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Dr. Balassa Bence: Az Eurépai Unid szerepvallalasa Szomaliaban

Az Eurdpai Unid tobbféle modon, tobbféle eszkdzzel igyekszik betdlteni a politikai
és gazdasagi sulyanak, vélt vagy valds befolyasanak megfeleld, azzal ardanyos szerepét a
vildg konfliktus-Ovezeteiben. A legaltaldnosabb post-confict! struktirdk az EU
béketamogatd, jogallamisag-épité misszidi, amelyeket az Eurdpai Unid Killugyi Szolgalata?
a tagallamok szaz szazalékos egyetértése mellett hoz létre és miikodtet, és mint ilyenek,
az Eurdpai Unid Kozos Biztonsag és Védelempolitikajanak® részeként funkcionalva a
terepen hivatottak megjeleniteni az EU altal képviselt rendészeti/igazsdgszolgaltatasi
szakértelmet, értékeket. Ennek azért van jelentésége, mert az EU altal irdnyitott missziok
specialis helyet foglalnak el a nemzetkozi szervezetek (pl. ENSZ, EBESZ, AU) altal a
vildgban lGzemeltetett misszidok kozétt. Az EU CSDP civil valsagkezel6, jogallamisag épit6
misszidi onmagukban is nagyon kilonboznek az altaluk felligyelt katonai jellegl
m(iveletektdl, az un. operacidktol.* A legmarkansabb kilonbség az, hogy az adott misszid
létrehozasanak menete, a stratégiai dontéshozatal mar a kezdeti szakaszban, szervezeti
szinten is elvalik egymastdél. Szintén érdekes kérdés lehetne a misszidék mandatum szerinti
felosztasa; az EU CSDP missziok elenyészd kivételtdl® eltekintve an. MMA+T® tipusu
felhatalmazassal, mandatummal rendelkeznek, jonnek létre, tehat tevbleges intervenciora,
beavatkozasra a mikodési orszag, illetve terlilet vonatkozasaban nincs jogositvanyuk, mas
a feladatuk és szerepiik a rendezésben.

Ez a régio, amely Kozép-Kelet Eurdpabdl, illetve hazankbdl, Magyarorszagrol
igencsak tavolinak, esetleg érdektelennek tlinhet, és az innen szarmazo hirek ritkan érik
el a média, a hirmdsorok ingerkiiszobét. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy a Kelet-
Afrikai térség ne lenne fontos mind globalis, mind pedig regionalis szempontbdl, sem azt,
hogy az itteni politikai, gazdasagi, tarsadalmi folyamatok ne lennének hatassal (még ha ez
a hatas nem is mindig egyértelml elsé pillantasra) Eurdpara, a Balkanra, vagy éppen
Magyarorszagra.

Tagabb értelemben a Kelet-Afrikai térség északon az Adeni Oboltdl, keleten a
Nyugat-Indiai Ocedn &ltal hatdroltan elteriilé hatalmas szubtrépusi, illetve egyenlit6i-
sivatagos terllet. A szarazféldon Eritreatdl és Dzsibutitdl egészen a Dél-Afrikai Koztarsasag
és Szvazifold északi hataraig elterlil6 orszagokat soroljuk ide: Etiopiat, Dél-Szudant,
Szomaliat, Kenyat, Ugandat, Ruandat, Tanzaniadt, Zambiat, Zimbabwét, Mozambikot, a
Seychelles és Comoros-Szigeteket, valamint Madagaszkart. Szlikebben értelmezve Afrika
szarvan helyezkedik el Szomalia a maga 3.300 km hosszU 6ceani partszakaszaval, Eritrea,
Dzsibuti, Kenya, illetve a tengeri kijarattal nem rendelkezd Uganda, és ide soroljak még
Szudant, valamint a 2011-es szétvalas 6ta a vilag legfiatalabb allamat, Dél-Szudant. Jél
latjuk, hogy ez egy hatalmas térség, meglehetésen eklektikus geopolitikai, torténelmi,
gazdasagi és biztonsagpolitikai kihivasokkal, adottsagokkal.

! A fegyveres konfliktus lezarultat kdvet6, tehat a biztonsagi helyzet elfogadhatd szintre hozasat kévetd idészakot
jelsli.

2 Eurdpai Unid Killgyi Szolgalata - EEAS (European External Actions Services)

3 Ko6z6s Biztonsag és Védelempolitika - CSDP (Common Security and Defence Policy)

4 Az EU EEAS CSDP misszidk kivétel nélkil civil valsagkezel6 misszidk (rend6ri, egyéb rendészeti, ligyészségi,
netan birdsagi képességekkel) ezzel szemben az EU CSDP Operatios (Operaciok) mindig katonai, jellemzden
kiképz6 misszidk, lasd. EUTM-Somalia pl.

5 Ilyen kivétel példaul az EU egyik legrégebbi és legnagyobb missziéja az EULEX Kosovo Misszid, amely un.
executive mandatummal is rendelkezik, tehat alkalom adtan foganatosithat rendéri intézkedéseket, pl. Grizetbe-
vétel, elfogas. De ilyen tipusi manddtuma van a Nyugat-Indiai Ocednon és Afrika Szarvan m{ikéd6 EUNAVFOR
Somalia — Operation Atalanta misszidnak is, amely tébbek k6zott a kaldzkodas visszaszoritasaval, halaszati és
tengeri kereskedelmi ellenérzéssel foglalkozik.

¢ MMA+T - metoring, monitoring advising and training, azaz mentoralds, monitorozas, tanacsadas és kiképzés

5



Nyugaton a Szub-Szaharai Szahel 6vezet hatarolja, északon a Kozel-Kelethez
tartoz6 Voros-tenger és a vildg egyik legforgalmasabb tengeri kereskedelmi Utja, az Adeni-
0bol, délrdl és keletrdl pedig az Indiai-6cean. Az itt taldlhatd orszagok térténelmében kdzos
a gyarmati mult és az egymasra rétegz6détt permanens valsagok, amelyek egyarant
lehetnek humanitarius katasztrofak, éhezés, aszalyok, aradasok, fegyveres, polgarhaboras
konfliktusok, orszagon beliili és régids elvandorlads, vagy a nemzetkozi terrorizmus. A régio
ebbdl kifolydlag tobbszorésen terhelt, atszovik a tarsadalmi és gazdasagi konfliktusok,
ezért jelentOs hatassal van a vilagpolitikai folyamatok alakulasara is.

Ezen tanulmanyban csupan par kiragadott példan keresztil szeretném
megyvilagitani a vildgnak ebben a régidjaban zajlé aggasztd folyamatokat. A mar emlitett
Szudantdol - a becslések szerint négyszazezer aldozattal jaré polgarhaboruat kdvetéen -
végul 2011 nyaran fliggetlenné valé Dél-Szudanban a humanitarius katasztréfa réme mit
sem enyhllt az elmult évtizedben.” A lakossag nagy része foldonfutd, éhezik, ki van téve
a fel-felldngold fegyveres konfliktusoknak, tdbb mint négymillidan kényszeriltek elhagyni
a lakdhelylket, taborokban élnek®, segélyekre utaltan.® Etidpiabol az elmult egy évben
érkeztek olyan aggasztd hirek, amelyek mar attorték az eurdpai és a magyar sajto
ingerkiszobét is. A korabban Kelet-Afrika egyik ,bezzeg-orszaganak” szamitd Etiopia
sulyos belsé6 fegyveres konfliktussal kiizd a Tigré tartomanyban fellangolt elégedetlenkedés
és lazadas kapcsan. Etidpianak a szomszédos Eritredval folyamatosak a kisebb-nagyobb
konfliktusai; hatarvillongasok, fegyveres Osszetlizések, mikoézben Etidpia fovarosaban
aggasztd bombamerényleteket kovettek el épp a tavalyi, vitatott tisztasagu valasztasok
idején. Az sem haszndl az enyhilésnek, hogy két rendkiviil szegény orszagrél beszéllink,
130-140 USD/f6/év a GDP, tehat 50 centet sem teszi ki személyenként, naponta.

Kenya mas utat jart be, mint a fenti orszagok, lévén sokaig brit gyarmat volt. Emiatt a
k6ézigazgatasi rendszere talan valamivel fejlettebb, mint az afrikai atlag, ugyanakkor a
blin6zés, a korrupcié folyamatosan gatat vet a valodi demokratizacids torekvéseknek. Az
Al-Shabab'® Szomaliabdl, illetve Eszak-Kenyabdl irdnyitott terrortdmadasai ébren tartjak a
két szomszéd konfliktusat, és a kozos hatar egyes szakaszai koril kialakult hatarvitak
bizalmatlan bilaterialis politikai légkért teremtenek, minduntalan a biztonsagi fenyegetések
eszkalalddasanak lehetGségével. Az al-Shabab rendkivil aktiv Kenya északi, Szomaliaval
hataros részén, célzott kivégzésekkel (pl. tanarok ellen), az idegenforgalmi infrastruktara
ellen intézett tdmadasokkal, terror akcidkkal igyekszik fenntartani a két szomszéd kozotti
politikai feszliltséget, egyben kenyai biztonsagi eréket is lekotni.

Djibouti minidllam egy volt francia gyarmat az Adeni-6bdl bejaratdban, a vildg egyik
legfontosabb stratégiai pontjan. Itt dllomasozik a francia idegenlégié, de taldlhatd a
tertletén amerikai és olasz katonai, illetve kiképz6bazis is. Forrd éghajlatd (nem ritka az

7 Lasd az Eurdpai Bizottsdg elemzését és a Kulugyi F6képvisel6 allasfoglalasat a kérdésben:
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/06/11/south-sudan-declaration-by-the-high-
representative-on-behalf-of-the-european-union-on-delays-in-the-implementation-of-the-peace-agreement-
and-widespread-violence/ (Letoltés datuma: 2022.01.24.)

8 Itt talan elegendd a vilag egyik legnagyobb humanitarius katasztrofajaként emlegetett darfuri helyzetet emliteni.
° Vo.: Csicsmann Laszld: A darfuri konfliktus belsé mozgatérugdi és a nemzetkozi koézdsség reakcidja c.
tanulmanyaval, in. Kulugyi Szemle 2005/1-2. Forras:
https://kki.hu/assets/upload/KULUGY KulugyiSzemle 2005 1-2csicsmann.pdf (Letdltés datuma: 2022.01.24.)
10 Harakat al-Shabaab al-Mudzsahedin (magyarul: Mudzsahedin Ifjusagi Mozgalom), révidebb, ismertebb nevén
al-Shabaab (magyarul: "a fiatalok") egy szélsGséges iszlamista felkeldcsoport, mely az anarchidba sullyedt
Szomalia iranyitasat tlizte ki célul. Az al-Shabaab az ICU (Islamic Courts Union) (magyarul: Iszldam Birdsagok
Unidja) széthullasakor alakult. A felkel6k sajat bevallasuk szerint dzsihadot folytatnak az iszlam ellenségei,
tovabba az ideiglenes szomaliai kormany és az Afrikai Unié szomaliai misszidja ellen. Jelentések szerint az al-
Shabaab hadat lGzent az ENSZ-nek, és tébb nyugati segélyszervezetnek azzal, hogy 2008 és 2009 kozott 42,
Szomalidban szolgalatot teljesité segélymunkast kivégeztek. Ettdl az akcidjuktdl kezdve terrorszervezetnek
nyilvanitottak 6ket a biztonsagi szolgalatok. Kotédésiket az al-Kaidahoz a nyugatiak tényként kezelték, mig a
felkel6k vezet6i egészen 2010-ig tagadtak. Szakértdk szerint a csoport hozzaalldsa és mddszereik kisértetiesen
hasonlitanak a talibokéhoz.
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50 Celsius fokot meghaladé hGmérséklet arnyékban) és rendkiviil draga miniallam, amely
viszonylagos jolétét stratégiai fekvésének és a francia vilagpolitikai érdekeknek kdszonheti.

Szomalia még ebbdl a szomord mezénybdl is kiemelkedik a szomszédaihoz f(iz6dg,
illetve belsd konfliktusaival, megosztottsagaval és problémaival. A térténelmi Szomaliat az
olaszok és a britek gyarmatositottak. Tarsadalma nélkllézi a valddi integritast, 4-5 nagy
klanra, illetve 50-60 kisebb klanra tagolédik, amelyek koézt id6rdl-idére kiajul a
bizalmatlansag, egyet nem értés mérgezi és hatraltatja a tarsadalmi kommunikaciét,
megbékélést. Az al-Shababrdél tudhatd, hogy 2010 6ta a vilag biztonsagpolitikai térképén
mint iszlamista terrorszervezet szerepel. Ugyanakkor fontos tisztaban lennlink azzal, hogy
ez nem olyan, mint amit mondjuk a ‘70 -es, ‘80-as években Eurdpai merényletekkel
magarol hallatd és elhiresilt Voros Brigadok Frakcié vagy mas (pl. IRA, ETA) szeparatista
szervezetek esetében lattuk. Az al-Shabab sok helyen Szomalidban parhuzamos allamként
m(ikodik, adot szed, ételt, vetbmagvat oszt, biraskodik!!, fenntartja a biztonsagot, soét,
nagyon kezdetleges szinvonalon, de némi kozszolgaltatasokat is biztosit, mikozben
természetesen fegyveresen harcol, merényleteket, gyilkossagokat kovet el, és probalja
elére vinni a szunnita dzsihadot, amelyet a szomaliai kézponti adminisztracio, illetve a
nyugati hatalmak ellen hirdetett.

Szomalia stabilizacidjat nem segiti az sem, hogy az elmult években hosszas
egyeztetések soran eldkészitett parlamenti és elndkvalasztast nem sikerilt megszervezni,
s6t annak gyakorlati lebonyolitdsi, szavazatszamlalasi szabalyairdl sem sikerilt
megallapodni. Igy a valasztasokra kitlizott 2021 februari idépont elmultaval az ellenzéki
megmozdulasok és a fegyveres konfliktusok ismét erére kaptak.!? Nyilvanvaldva valt, hogy
a demokratikus atalakulds még nagyon-nagyon messze van, annak legelemibb feltételei is
hianyoznak. Szomalia allamberendezkedése is a klanok altali megosztottsag tikre, hiszen
tagallami foderacidos konstrukciordl beszélhetiink, de ez a forma a szomali
mindennapokban inkdbb a megosztottsdgot, a vég nélkili alkudozast és széthuzast, a
nepotizmust és a frakcidk, érdekcsoportok, er6s emberek, valamint hadurak érdekét
szolgalja, taplalja, mintsem kedvezne egy kozponti kormdanyzat és hatalmi struktira
megerésodésének. Ennek hidanydban viszont a demokratikus stabilizacid legelemibb
kovetelménye kérddjelez6dik meg.

A szomadliaiak, a tobb mint 3.300 km-es partszakasz ellenére, amellyel orszaguk
rendelkezik, nem valtak valédi tengeri néppé, inkdbb szarazféldi harcosok, a sivatag a
terepik. A haldszat ugyan meghatarozé6 a partokon, de tulnyomérészt barkakat,
halaszcsonakokat kell elképzelnlink, nem valamiféle nyugati mércével értelmezhetd
kereskedelmi halaszhajo-flottat. Szomalidnak, mondani sem kell, haditengerészete, parti
Orsége, halaszati hatdsagai nincsenek, soha nem is voltak. Ugyanakkor tiz, tizenot éve egy
Uj jelenség, a part menti kaldzkodas Utotte fel a fejét a térségben, amelynek kiindulasi

11 Ttt értelemszeriien a tradicionalis iszlam itélkezésre, a Koran sz szerinti értelmezésén alapuld saria-jogra kell
gondolnunk. A saria az iszldam erkélcsi, moralis vezérelve, az iszlam teoldgiai rendszerében az Isten altal
meghatarozott helyes viselkedés, szubsztancidlis jog, az iszldam hagyomany részét képezd vallasi torvény. A saria
kiterjed a mindennapi élet valamennyi teriletére, még a tisztalkodasi és étkezési eldirasokra is. Legfébb célja a
koz6sség szabalyozasa. A vallasjog alapjat képezd sariat - ellentétben a nyugati jogi felfogassal - 6rék érvény(
isteni kinyilatkoztatas szentesiti, tehat megvaltoztathatatlan, csupan értelmezésében van eltérés, mely dganként
és kulturanként enyhébb vagy szigoribb. A saria konkrét megnyilvanulasait — az iszlam teoldgia részeként — a
fikh szabalyozza. Az iszldam jogtudomany hagyomanyos elmélete a saria négy forrasat ismeri: a Korant, a Szunnat
(hiteles hadiszt), a kijaszt (analdg érvelés) és az idzsmat (jogi konszenzus). A saria szerepe vilagszerte vitatott
témava valt. A saria alap( térvények bevezetése a muszlim kozdsségek kozétt fesziiltséget, erészakot valtott ki
példaul Nigéridban, és hozzajarulhatott Szudan felbomlasahoz is. Eszak-Amerikdban egyes joghatdsagok
betiltottak, vagy korlatoztak a saria alkalmazasat. Folyamatos vitak folynak arrél, hogy a saria 6sszeegyeztethet6-
e a demokraciaval, az emberi jogokkal, a gondolatszabadsaggal, a nok jogaival, az LMBTQ jogokkal és néhany
nyugati Gzleti modellel, példaul a banki tevékenységekkel.

12 Lasd errdl pl. a The Guardian kivald politikai elemzését:
https://www.theguardian.com/world/2021/feb/06/somalia-leaders-fail-to-reach-deal-on-elections (Letoltés
datuma: 2022.01.24.)
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tertlete a szomaliai partvidék, Bosasso és mas kikotok. Innen kifutva a szomaliai kalézok
valoszindtlenldl kisméretli, de mozgékony csoénakjaikkal, Kalasnyikovokkal és PKM
géppuskakkal, néha egy-két RPG-vel felszerelkezve eredményes tamadasokat hajtottak
végre az Adeni-6bol felé tartd, vagy azt éppen elhagyé kereskedelmi hajok, elsésorban
tankerek ellen. A kaldzok évekig tartottak rettegésben a kereskedelmi hajézasi itvonalakat
a térségben, tuszul ejtve hajét, legénységet, rakomanyt, és a nagy tarsasagok inkabb
fizettek, majd késdbb a fedélzetre szerzOdtetett fegyveresekkel probalkoztak a probléma
kezelése érdekében, mintsem tovabbi veszteségeket kelljen elkényvelnilk.

A nemzetkozi kozosségnek évekbe kerllt az erre a helyzetre valdé érdemi reagalas,
amelynek soran kozel tiz év alatt, 2016-17-re végll sikerillt a kaldézkodast a térségben
989%-kal visszaszoritani. Napjainkra ez a tevékenység az Afrika szarva korili vizeken
Iényegében eltlint, de a blin6zés nem, csupan mas elkévetési modokat, mas csatornakat
keresett maganak: illegalis halaszat, csempészet és emberkereskedelem vette at a helyét.
Az al-Shabab mindenesetre jo egy évtizedre jelent6s bevételhez (tizmillié dollarokban
mérhetd 6sszeg) jutott a kaldzkodasbdl, amelyet természetesen fegyverekre és harcosokra
koltott.

Az Eurdpai Unié komplex szerepvallalasa Kelet-Afrikaban egyszerre él6 példaja az
eurdpai nemzetkozi segiteni akarasnak és jo szandéknak, a civil és katonai valsagkezelés
integrans felfogasanak, és a hiaba elkoltott euromillioknak.

Az EU jelenleg négy missziét tart fenn Szomaliaban. Ezek ko6zil egy diplomaciai,
ketto katonai és egy civil valsagkezel6 misszid. Mogadishuban, Szomalia févarosaban, az
Aden Adde Nemzetkdzi Repulétér koral kialakitott ,z6ld zénaban” taldlhaté az EUDC!3,
amely otthont ad az Eurdpai Unid diplomaciai képviseletének. Ez a misszid
nagykovetségként tizemel'4, és a legmagasabb szinten hivatott képviselni az Eurdpai Unidt
Szomalidban.'> A delegacié személyzete Mogadishuban, illetve a Nairobi (Kenya) EU
kovetségen teljesit szolgalatot. Az EU delegdci6 mandatuma kiterjed a politikai és
gazdasagi kapcsolatok élénkitésére, az egylttm(ikodés Uj terlileteinek meghatarozasara,
kampanyokra és segitségnyujtasra. A nagykovet jelenleg egy spanyol diplomata, Nicolas
Berlanga Martinez. A nagykovetség elkotelezett az EU Un. integrated approach (integralt
megkozelités) megvaldsitdsaban a szomali biztonsagi kihivasok kezelésére, és a migracios
valsag holisztikus megkozelitésében egyarant. A delegacio négy fo tertileten aktiv: politikai
egylttm(ikédés szintjén annak érdekében, hogy a mogadishui koézponti kormanyzat -
amelyet az EU és a nemzetkozi k6z6sség egyarant egyeduliként ismer el az orszagban -
hozzajuthasson megfelelé EU-s tdmogatashoz és megvalodsithassa programjat. Emellett a
gazdasagélénkités és a demokratikus intézmények fejlesztése, a humanitarius
segitségnyljtds és a biztonsagi kornyezet javitdsa is cél. Ezen f6 teriletek politikai
koordinaciét igényl6 feladatai tartoznak a legszorosabban az EU Delegacio
feladatrendszerébe.

A két katonai misszid, amelyek a mar emlitett EEAS CSDP égisze alatt mlkoddnek,
feladata és mandatuma jelentOse eltér egymastdol. Az EUNAVFOR-Somalia,'® Operation
Atalanta mUvelet az EU Un. executive mandatummal felruhazott, éles katonai valsagkezel
és biztonsag-teremt6 misszidja az Afrika szarva koérnyéki, hatalmas kiterjedés(i Nyugat-
Indiai Ocedn vizein. M(ikddési teriilete a Voros-tenger déli részétél az Adeni-6blon &t délen
egészen a Seychelles-szigetekig huzodik, magaba foglalva a Comorros és a Mauritius
szigeteket is, illetve Szomalia part menti vizeit egy legaldbb 8.700.000 négyzetkilométer
kiterjedésli tengeri terlleten (tehat csak Kkicsit kisebb, mint az eurdpai kontinens

13 EUDC - European Union Diplomatic Compound, azaz az Eurdpai Unid diplomaciai képviselete/tabora
14 Egyike a vilagon taldlhaté 130 EU-s nagyk&vetségnek

15 Lasd: https://eeas.europa.eu/delegations/somalia en (Letdltés datuma: 2022.01.24.)

16 | 4sd: https://eunavfor.eu/mission (Letdltés datuma: 2022.01.24.)
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kiterjedése). 2008 év végén az EU Tanacsa elfogadta a 2008/851/CFSP szamu hatarozatot,
amely tobb, a témaban mar az ENSZ altal elfogadott hatarozatot alapul véve rendelkezett
az EU katonai tengerészeti misszidjanak |étrehozasardl. A kezdeti mandatum a kalézkodas
és fegyveres rablasok megel6zésére, megszakitdsara és visszaszoritasara vonatkozott
els6sorban a Szomaliai partok kézelében. Kés6bb a mandatum valtozasa dinamikusan
kovette az EU noOvekvd szerepvallalasat Szomalidban, a testvérmissziokkal torténd
egylttm(ikbdés alakitdsara és elGsegitésére, tovabbra is szem el6tt tartva a Szomalia-
kérnyéki vizek biztonsagat és a kaldzkodas felszamolasat. 2021. januar 1-jén az EU
Tanacsa tovabbi két évvel meghosszabbitotta a mivelet (katonai operacié) mandatumat,
biztositva ezzel a mikodési kornyezetet a kiterjedt és igen koltséges, ugyanakkor
kétségkivil az EU torténetének egyik legsikeresebb misszidja részére. A jelenlegi
mandatum két els6dleges prioritdst hatdroz meg a misszié szdmara. Az elsé a WFP!’ altal
Uzemeltetett szallitbhajok és mas sérilékeny, kiszolgaltatott tengeri jarmivek kisérése,
védelme, valamint tovabbra is elsddleges cél a kaldzkodas és fegyveres tengeri rablasok
felderitése, megszakitasa, visszaszoritdsa és megelGzése, a kaldzok elrettentése. A missziod
masodlagos célja a halaszati tevékenység monitorozdsa a térségben, a fegyver- és
drogkereskedelem, valamint az illegdlis szénkereskedelem és szabalyozatlan halaszati
tevékenység monitorozasa. A mdvelet igyekszik hozzajarulni a Szomaliat érinté fegyver-
embargéd ellen6rzéséhez és a kabitdszerkereskedelem elleni harchoz. A misszi6 - az EU
integralt megkozelitésébdl fakaddan - egyuttmiikodik az EUTM-Somalia és az EUCAP-
Somalia testvérmissziokkal, részt vesznek egymds tevékenységeiben. Ezeken tul az
EUNAVFOR tamogatja a régié hajozasi stabilitdsara iranyuld torekvéseket, részt vesz az
ezekkel kapcsolatos egyeztetésekben.!®

A 2008 6ta folyamatosan gy(ijtott statisztikai adatok arra engednek koévetkeztetni,
hogy az EUNAFOR Atalanta operacié rendkivil eredményes volt a tengeri kereskedelem
biztonsagara kilénosen veszélyes kaldéztdamadasok megel6zésében. Mindezt tengeri
er6demonstracidval, jar6rozéssel és visszatérd ellendrzésekkel érte el, amelyek soran
romboldit, naszadjait, |égierejét és drénképességét is latba vetve benyomult abba a
Jléglres térbe”, amely a szomali partok mentén létrejott, és lehet6vé tette a kaldzok
id6leges térnyerését. A misszio sikereihez feltétlenlil hozzajarult a térség hajozasbiztonsagi
egylttm(ikodésének szervezése, képviselete is, amely keretében az EUNAVFOR az érintett
partnerszervezetekkel torténd informaciocsere segitségével folyamatosan fejlesztette,
tokéletesitette informaciés kapacitdsat, hirszerz6 képességét. Az EUNAVFOR allandd
harcértékét az egyszerre szolgalatban allé egy-két, maximum harom rombolé hajo adja,
valamint ugyanennyi jaror és felderité repulé egység. A misszié egy valtasban tipikusan
korilbellil 600 f6 nemzetkozi személyzetet foglalkoztat.

A masik, EU altal Szomaliaban mikodtetett katonai misszi6 az EUTM-Somalia
mivelet.’® Az EUTM roévidités katonai kiképzé misszidkat takar szerte a térségben (pl.
EUTM-Mali), melyek tipikus tréning misszidok, mar hivatkozott un. MMA+T tipusu
mandatummal, amely monitorozast, mentoralast, tanacsadast és kiképzést jelent. Ennek
megfelel6éen az EUTM-S misszié feladatrendszere is erre az alapra épll, tevékenysége
ennek mentén szervezddik. A misszio kdzpontja és elhelyezési korlete Mogadishuban, az
International Campus elnevezés( taborban taldlhatd. A missziot 2010. aprilis 10-én hivta
életre az EU, és jelenlegi mandatuma 2022 decemberéig szél. A misszid jelenlegi vezetéje,

17 World Food Program - Vildg Elelmezési Program. Vé.: https://www.wfp.org/publications/greater-horn-africa-
climate-risk-and-food-security-atlas-2018 (Let6ltés datuma: 2022.01.24.)

8 Gondolhatunk itt els6sorban a Regional Operations Centre-re, a Regional Maritime Information Fusion Centre-
re, illetve a Combined Maritime Forces or Operation (AGENOR) szervezetre.

19 EUTM-Somalia - European Union Training Mission to Somalia, Eurdpai Unid katonai kiképz6 misszidja
Szomalidban
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akinek a hivatalos cime - katonai muveletrdl |évén sz6 - ,Force Commander”, egy olasz
dandartabornok, Antonello De Sio. A mivelet |étszama 203 f6, ezt hét eurdpai nemzet adja
O0ssze (Olaszorszag, Spanyolorszag, Svédorszdg, Finnorszag, Portugadlia, Romania,
valamint a brexitig Nagy Britannia, illetve Gn. hozzajarulé harmadik félként Szerbia
képviselteti magat egy katonai szanitéc kontingenssel). Ezen a helyen érdemes talan
megjegyezni, hogy 2018. december 31-ig hazank is részt vett a misszi6 munkajaban egy
négy fos kontingenssel (3 f0 logisztikus tiszthelyettes és egy f6 torzstiszt) az EUTM-S
vezetése legnagyobb megelégedésére. Sajnos 2018. december 31-én a magyar lobogot
végleg levontdk a Mogadishu féhadiszalldson, és az utolsé magyar katonai kontingens
tagjai hazatértek allando allomashelyikre, valtasuk mar nem tortént meg, hazank azéta
nem képviselteti magat katonakkal (sem) Szomalidban.

A misszio f6 feladata kett6s: egyrészt a Szomali Nemzeti Haderé (SNA - Somali
National Army) képzése, oktatds-szervezése, a képzések utankovetése, valamint a
hadsereg vezetdinek mentordlasa, célzott tanacsadas konkrét katonai, hadaszati
muiveletekben. 2010-t6l kezddédbéen 2014-ig a misszié Ugandaba volt telepitve, és a
kiképzési tevékenység is itt folyt. 2014-t6l kerllt athelyezésre a f6hadiszallas
Mogadishuba, amikor ezt a biztonsagi helyzet is lehetoveé tette. 2015-t6l a misszio katonai
kiképz6 tevékenységének fokuszaba egyre inkdbb a haddszati stratégiai, illetve
vezetéstudomanyi profild specidlis tréningek keriltek, valamint elindult a helyi hader6
sajat trénereinek (Train the Trainers) kiképzése is.

Utolsoként kovetkezzen az a civil valsagkezeld misszid, amely jol példazza az EU
komprehenziv szemléletének érvényeslilését Szomaliaban: az EUCAP-Somalia, az EU civil,
kapacitasnoveld misszidja. Eredetileg EUCAP Nestor néven jott |étre 2012-ben, és akkori
mandatuma az egész szlken vett Kelet-Afrikai térségre (Szomalia, Kenya, Djibouti,
Seychelles-szigetek) kiterjedt, f6 fokuszban a tengerészeti, hajozasbiztonsagi
kihivasokkal. Harom év sem telt el, és nyilvanvalova valt, hogy a misszié nem képes ekkora
terileti kihivast kezelni. A féhadiszallas atkerllt Djiboutibdl Nairobiba, a miikodési terilet
lesz(ikillt Szomaliara, a nevet EUCAP-Somaliara cserélték 2015-ben, és a kévetkez6 évben
hozzalattak a misszido Mogadishuba koltoztetéséhez. Ez a folyamat teljes mértékben a mai
napig sem zarult le, a misszi6 egyes elemei, az un. back-office még mindig Nairobiban
Uzemelnek, de az tény, hogy az erdk atkoltéztetése Mogadishuba 98%-ban megvalodsult,
igaz, ehhez majdnem ot évre volt szlikség.

Az EUCAP-Szomalia misszid tipikus stratégiai szintl egylttmikodés-tamogato
misszio, amely a mai napig keresi (jol megfogalmazott mandatum és a m(ik6dési kérnyezet
realitdsainak ismerete hijan) a valddi helyét. F6 tevékenysége a szomadliai hatdsagok
hajézasi/tengerészeti kapacitasntvelése lenne, de az EU-s dontéshozatal és finanszirozas
lassisagai, a rengeteg szabaly és érdekilitk6zés miatt, illetve mivel ezek a szomali
hatésagok sokszor egyaltalan nem, vagy csupan papiron léteznek, elemi m(ikodési
feltételeik sem adottak, a kitlizott hangzatos célok nem valdsulnak meg. A misszio
hivatalosan nem kiképz6 misszio, tehat tréning-mandatuma nincs. Ugyanakkor
legjelentésebb eredményei abban az egy-két tréningben Oltenek testet, amelyek
megtartasara a misszié valahogy mégis lehet6séget kap. Az operations department, vagyis
a misszi6 mandatumanak implementalasaért felelés részleg ugyan fel van osztva
egységekre (Parti Orség Tanacsadé Egység, Tengerészeti Biztonsagi Egység), de ezek a
szervek a szomali oldalon gyakorlatilag nem léteznek, se (hadi)tengerészet, se parti 6rség
nincs. Igy maradnak a latvanyos egyitt-fotézkodasok az ENSZ, az AMISOM, vagy mas EU-
s szervezetekkel, végelathatatlan stratégiai szint( tanacskozasok, és a remény, hogy a
dontéshozatal — példaul a tdmogatasok odaitélésében - felgyorsul, és egy projekt nem 2-
3 év alatt, hanem ésszer( id6kereten belll megvaldsulhat. A rendéri egység az egyetlen
(Police Advisory Unit), amely érdemi munkaval tamogatja (jollehet a mandatum alig emliti
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a rendérséget, helyette még mindig a maritime-kapacitasnovelést forszirozza) a Szomali
Nemzeti Rend6ri Eré (Somali Police Force-SPF) tevékenységét, illetve igyekszik a képzés-
szervezésben kézrem(ikddni. A misszidvezetd az a Chris Reynolds, aki korédbban az r Parti
Orség parancsnokaként szolgalt, igy a tengerészeti profil, legyen az barmennyire is
illuzorikus a misszidé jelenlegi perspektivajabdl és a mogadishui hétkoznapi realitas feldl
nézve, egyeldre ellenall minden jézan torekvésnek, amely azt célozna, hogy a mandatum
fokuszabdl kikeriljon, és a missziéd végre az egyetlen valds alternativa, a szarazfoldi
renddri er6k képzését és mentoralasat helyezze tevékenysége kozéppontjaba.

Felhasznalt szakirodalom

Az EU Tanacsa, Sajtékozlemény, 2020. Forras:
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/06/11/south-sudan-
declaration-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union-on-delays-in-
the-implementation-of-the-peace-agreement-and-widespread-violence/

Csicsmann Laszlo: A darfuri konfliktus bels6 mozgatdorugdi és a nemzetkozi kézbsség
reakcidja. in. Kalagyi Szemle 2005/1-2. Forras:
https://kki.hu/assets/upload/KULUGY KulugyiSzemle 2005 1-2csicsmann.pdf

Delegation of the European Union to Somalia. Forras:
https://eeas.europa.eu/delegations/somalia_en

EU Naval Force - Somalia. Operation ATALANTA https://eunavfor.eu/mission

Greater Horn of Africa Climate Risk and Food Security Atlas. 2018
https://www.wfp.org/publications/greater-horn-africa-climate-risk-and-food-security-
atlas-2018

Somalia leaders fail to reach deal on elections. The Guardian, 2021
https://www.theguardian.com/world/2021/feb/06/somalia-leaders-fail-to-reach-deal-on-
elections
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Dr. Boda J6zsef: A magyar rendorség szerepvallalasa a kambodzsai nemzetkoézi
misszioban?°

1991 oktdberében az Egyeslilt Nemzetek Szervezetének Biztonsagi Tanacsa (ENSZ
BT) allandd tagjainak hathatds diplomaciai kozvetitésével megsziletett a Kambodzsa
békéjét garantalni hivatott parizsi megallapodas. A jévahagyott dokumentum értelmében,
a négy kambodzsai politikai erd [a kormanyt képvisel6 Kambodzsa Allam, a Norodom
Szihanuk herceg vezette kiralyparti Egyesiilt Nemzeti Front egy Fiiggetlen, Semleges,
Békés és Kooperativ Kambodzsaért (Front Uni National pour un Cambodge Indépendant
Neutre Pacifique Et Coopératif- FUNCINPEC), a Hun Szen vezette polgari er6ket témoritd
Khmer Népi Nemzeti Felszabaditasi Front (Khmer People’s National Liberation Front -
KPNLF) és a vorés khmerek] megallapodtak abban, hogy egy évig (1992 majusatdl 1993
majusaig) az ENSZ ellen6rzése és kozigazgatasa ald helyezik az orszagot, és politikai
kizdelmilknek a vildgszervezet altal ellen6rzott demokratikus és szabad valasztasok Gtjan
vetnek véget.

Az ENSZ kambodzsai misszidéja 1992-ben a vilagszervezet szamara az egyik
legnagyobb probatételként jelentkezett. A Szervezet torténetében az addigi
legbsszetettebb, legkoltségesebb, a legnagyobb emberi er6t megmozgatd nemzetkozi
vallalkozas volt. A miveletekben negyvendét orszag vett részt, akik tobb mint huszonkét
ezer f6bdl alld szakértdi allomanyt biztositottak a misszid sikeres végrehajtasahoz.

Hazankat az ENSZ Titkarsaga rendéri megfigyelGk biztositasara kérte fel, a tobb
mint hdaromezres polgari rend6ri komponens részeként. Az akkori orszagos
rend6rfékapitany, Dr. Pintér Sandor rendbr vezérérnagy javaslatara a kormany dontése
értelmében a magyar rendbrség egy szaz emberbdl allé kontingens kikildésérdl dontott.
Az akcioban valo részvétellink magyar szemszogbdl is jelentGs feladat volt.

Hasonl6 feladatot egy jéval kisebb, huszonkét személybdl allé magyar renddri
kontingens 1989 és 1990 kozott Namibidban mar végrehajtott, de ilyen nagy létszdmban
addig nem vettlink részt sem renddéri, sem katonai békefenntartasban.

Kihivas és prdobatétel volt olyan szempontbdl is, hogy kideriljon: a rendszervaltozas
magyar rendorség meg tud-e felelni a hirtelen tdmasztott, magas szinti nemzetkozi
elvarasoknak.

Kambodzsa torténelmének rovid attekintése2?!

802-1432: az angkor id6szaka. A Khmer Birodalom kézpontja Angkorthom volt, magaban
foglalta Burmat, a Maldj-félszigetet és a délkelet-kinai Jinnan tartomanyt.

1432-1864: az Angkor Birodalom szétesése utan alakult ki Szidam, a mai Thaifold és Annan,
a mai Vietnam.

1864: Kambodzsa francia gyarmatta valt.

1907: a francia-thai egyezményben Thaifold elismerte a protektoratust, és lemondott
minden kovetelésér6l, cserébe a két nyugati tartomanyért, Battambangért és
Sziemreapért.

1937: megerositették az 1907-es francia-thai egyezményt.

1941: Norodom Szihanuk elfoglalta Kambodzsa tréonjat.

20 A tanulmany a szerz6 ,Hulsz éve toértént: ENSZ magyar rendéri kontingens Kambodzsaban, 1992-1993”, a
Belligyi Szemle, 61. évfolyam. 2013. 5. szamaban megjelent irds kibOvitett, aktualizalt valtozata.

21 UNTAC Handbook. Annex A, UN, [Az ENSZ Kambodzsai Atmeneti Hatdsaganak kézikonyve, A. melléklet] ENSZ
New York, 1992, pp. 1-2.
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1953: Kambodzsa fiiggetlenné valt Franciaorszagtol.

1955: Norodom Szihanuk kirdly lemondott a trénrdl, és megalapitotta a Szocialista Népi
Kbzosség (Sangkum Reastr Niyum-Sangkum, Community of the Common People)
elnevezésl politikai partot.

1955-1970: A Sangkum part uralta a kambodzsai politikat.

1970: Lon Nol tdbornok elmozditotta Szihanukot és a Sangkum partot Kambodzsa élérdl,
és atvette a hatalmat.

1970: Kambodzsa Khmer Kéztarsasagga valt.

1970-1975: Ellenségeskedések és fegyveres Osszecsapasok torténtek szerte az
orszagban, és belekeveredtek a vietnami haboruba. A szihanukistak és a voros khmerek
altal alapitott Kambodzsai Nemzeti Egység Kiralyi Kormanya (Gouvernement Royal d’Union
Nationale du Kampuchéa,; Grunk) szamlzetésben volt Pekingben.

1975: A Grunk megdontotte Lon Nol uralmat. Néhany honappal késébb Szihanuk visszatért
mint allamfé.

1976: A voros khmerek hivatalosan a Grunk helyébe Iéptek. Szihanuk hazi orizetbe kerilt,
és a voroéskhmer-vezér, Pol Pot lett a miniszterelnok.

1977-1978: Terlleti vitak, kés6bb harcok alakultak ki Kambodzsa és Vietnam kozott.
1978: Vietnam megalakitotta a Khmer Nemzeti Egységfrontot a Nemzet Megmentéséért
(Kampuchea or Khmer United Front for National Salvation).

1978: Vietnam betort Kambodzsaba.

1979: A Kambodzsai Néppart (Cambodian People's Party-PRK) vette at a hatalmat a
Kambodzsai Népkoztarsasag felett.

1982-1989: Koaliciés kormany alakult a kilonb6zé khmer erdékbdl, a PRK-bdl és
vietnamiakbdl. Ez a koalicié képviselte az orszagot az ENSZ-ben 1982 és 1989 kozott.
1989: A PRK hivatalosan Kambodzsa Allamra nevezte at az orszagot.

1989: Vietnam kivonta csapatait Kambodzsabol.

1991: Megalakult a Legfels6bb Nemzeti Tanacs, és elfoglalta helyét az ENSZ-ben.

1991: Oktoberben megsziiletett a parizsi megallapodas, amelyet a négy kambodzsai
politikai er6 irt ala arrol, hogy egy évig (1992 majusatdl 1993 majusaig) az ENSZ
ellen6rzése és kozigazgatasa ala helyezik orszagukat.

1993: Az ENSZ Kambodzsai Atmeneti Hatésaga (United Nations Transitional Authority
in Cambodia- UNTAC) megszervezte az els6 szabad és demokratikus valasztast az
orszagban. Megalakult a 120 tagu Nemzetgylilés, amely Norodom Szihanukot valasztotta
kirdllyd. Norodom Ranariddhot és Hun Szent pedig miniszterelnokké nevezték ki.

1998: Pol Pot haldla és a béke eljovetele az orszagban.

1998: Hun Szen lett az orszag miniszterelnoke.

1999: Kambodzsa csatlakozott a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségéhez (ASEAN).
2004: Betegsége miatt Norodom Szihanuk lemondott a trénrdl, és fia, Norodom Szihanomi
lett az orszag kiralya.

2012: Norodom Szihanuk halala.

2018: A julius 29-i altaldnos valasztdsok utdn ismét Hun Szent valasztjdk meg
miniszterelndknek.

A voros khmerek uralma

A vorés khmer mozgalom, mint ahogy a tavol-keleti kommunista szervez&dések
tobbsége nem Kambodzsaban jott létre. A Voros Khmerek (VK) vezet6i Noun Csea
kivételével, aki a szervezet f6 ideoldogusa volt, mindnydjan a parizsi egyetemeken
ismerkedtek meg a marxista ideoldgiaval. Az is tény, hogy a VK vezet6i voltak a
legképzettebbek a tavol-keleti kommunista partok iranyitéi kézil. Khieu Samphan és Hou
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Joun példaul Parizsban doktori cimet is szereztek. A Voréos Khmer mozgalom vezetGje, Pol
Pot szintén rendkivil mivelt, egyetemet végzett politikus volt. Ezért is volt sokkolé a
kozvélemény szamara, amikor a Voros Khmerek rémtettei nyilvanossagra keriltek, hogy
azokat nem barbar hadurak, hanem mlivelt, egyetemet végzett értelmiségiek kovették el.

A VK-ek vietnami tamogatassal mar 1963-ban megprdbaltak parasztfelkeléseket
kirobbantani, azonban a tomegek tdmogatasat nem tudtak elnyerni, foképp a khmer
lakossag tobbsége altal hagyomanyosan megvetett vietnamiakkal apolt kapcsolatuk miatt.

Lon Nol tdbornok és miniszterelnok probalt véget vetni 1970-ben az orszagban
kialakult anarchianak. A hadsereg tdmogatasaval atvette a hatalmat, kikialtotta a Khmer
Koztarsasagot, és fellépett a khmer és vietnami kommunistak ellen. Norodom Szihanuk
azonban, aki ekkor orvosi kezelés céljabdl Franciaorszagban tartézkodott, a parasztsagot
ellenallasra és a Lon Nol ellen harcoléd kommunista Vorés Khmerek tdmogatasara szoélitotta
fel. A VOros Khmereket ugyan korabban nem tamogatta a parasztsag, Szihanuk
felszélitasara azonban a hagyomanyosan a kiralyi hazhoz hliséges parasztok témegesen
alltak a VK és Pol Pot mellé.

Ez a habord, amely a kommunistak, vietnami szbvetségeseik és a koztarsasagiak
kozott zajlott, egészen 1975-ig elhtzddott. A VK-ek ez alatt az id6 alatt az orszag
hegyvidékein és erddségeiben folytattdk a gerillaharcot Lon Nol csapatai ellen, akinek
ugyan sikerllt egy szazezer fos hader6t feldllitani, de a sereg végig hatalmas logisztikai
hidnnyal klizdott, és a rendszeresen elmaradoé fizetés is rontotta a katonai harci kedvét.
Lon Nol katonai a polgarhaboru soran tobb alkalommal is rdtdmadtak a Kambodzsaban él6
vietndmi kisebbségre, példaul 1970. aprilis 15-én a Mekong folyéonal 800 vietnami civilt
gyilkoltak meg. Ez fokozta a vietndmi csapatok beavatkozasat a polgarhaboridba, és
juniusban az orszag északkeleti részében vereséget mértek Lon Nol csapataira, az elfoglalt
tertileteket pedig atadtak a felkelGknek.

A Lon Nol vezette koztarsasdg 1975-ben katonai és gazdasagi értelemben is
O0sszeomlott. Marciusban a VK felkel6k bekeritették a féovarost, Phnom Penht, s bar a védok
még egy hodnapig kitartottak, aprilis 17-én megadtak magukat, Pol Pot pedig seregei élén
bevonult a varosba. Ez a nap lett a Vérés Khmer altal bevezetett (j naptarban az Ujév
napja, mig 1975-6t a ,nulladik évként” jelolték.

Norodom Szihanuk azt remélte, hogy a VK segitségével visszatérhet tronjara. 1975-
re Pol Pot teljesen megtisztitotta a felkel6k mozgalmat Szihanuk hiveitdl, és egykori parizsi
didktarsaival atvették a felkelés vezetését. 1976-ban Szihanuk ugyan rovid idore ismét
elfoglalhatta a kirdlyi tront, azonban a VK vezetdi rovid idén belll lemondasra
kényszeritették, majd pedig a rezsim nagykovete lett.

Az 1975-6s un. ,nulladik év” utan Pol Pot és vezet6tarsai elkezdték megvaldsitani
az Uj ,kommunista utépidt”. A Voros Khmerek nem a klasszikus marxista ideoldgiat
kovették, hanem a maoista alldspontot, amelyben a forradalom vezetd ereje nem az ipari
munkdssag, hanem a parasztsdg, és egy olyan tarsadalmat tartottak idealisnak, ahol
mindenki falusi kozosségekben, foldmlvesként él. Ezt a maoista elvet azutan
0sszeolvasztottdk a szélséséges khmer nacionalizmussal, ami uralmuk vége felé mar oda
vezetett, hogy egyesen a ,khmer faj fels6bbrendliségét” hirdették és etnikai tisztogatast
folytattak.
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Az altaluk elképzelt allam megvaldsitasahoz el6szor a varosokat szamoltak fel. A
fovarost és nagyobb telepiléseket teljesen kilritették, a lakdkat vidéki munkataborokba
telepitették. A khmer tarsadalmat ezutadn két részre osztottak: a megbizhatdbbnak itélt
hagyomanyos parasztsagra (,régi emberek”), akiket az altaluk elképzelt tarsadalom
alapjanak tekintettek, mig a varosokbdl kitelepitetteket (,Uj embereket”) gyakorlatilag
halalra itélték.

Ideoldgidjuk szellemében felszamoltak minden olyan intézményt, amelyet burzsoa
eredetl(inek tekintettek, koztik az iskoldkat, koérhazakat, koézhivatalokat. A kivégzenddék
listdjan ott voltak a buddhista szerzetesek és mas vallasok papjai, valamint az
értelmiségiek és a szakemberek, vagy akiket annak tartottak példaul azért, mert
szemliveget viseltek, kés6bb pedig a vietnami, thai és kinai szarmazasu kisebbségek
tagjai. Sokan kertlltek kényszermunkataborokba, ahol a betegségek vagy az éhinség
kommunista utépia felépitéséhez nincs szlikség az orszag nyolcmillid lakosara, egy-két
milli6 ember béven elegend6 hozza. A kivégzések nagy része a hirhedté valt ,gyilkos
mez6kon” tortént, tobbnyire botokkal és csdakanyokkal, hogy spéroljanak a |6szerrel.

Nem jart jobban a parasztsag sem, hiszen a VK utasitdsara a falvakban minden
terményt és szerszamot koztulajdonban vettek, és aki barmit megprébalt megtartani
maganak, azt kivégezték. A koncepcidés perek rendszeresek voltak, ahol nem ritkan
kinzassal csikartak ki a vallomasokat. A népirtas és az éhinség kovetkeztében becslések
szerint kozel két milli6 ember, az orszag lakossaganak tobb mint 20 %-a halt meg.

A vietnami kisebbség ellen folytatott népirtas okozta azutan bukasukat. Pol Poték
1977-ben korabbi szbévetségeseik, a vietnamiak ellen fordultak és tébb hatar menti, a
vietnami kisebbség altal lakott falu lakoit lemészaroltak, majd a hatar tuloldalan folytattak
tovabb a gyilkolast. Valaszul a vietnami hadsereg 1978 karacsonyan altalanos tdamadast
inditott ellentik. Kina ugyan Vietndm megtamadasaval prébalt segitséget nyujtani a Pol Pot
vezette VK-nek, de a vietnami csapatok néhany nap alatt legy6zték a kambodzsai
hadsereget és megszalltak az orszagot. A vietnami hadsereg csapatai 1979. januar 8-an
bevonultak a csaknem teljesen lakatlan févarosba, Phnom Penh-be. Pol Pot és hivei
elmenekiltek és a thai hatar kozelébe 1évo GserdOben rejtéztek el, ahol a kilencvenes
évekig fenntartottdk a gerilla mozgalmat, és rajtaitésekkel, tuszejtésekkel prébaltak
nyomast gyakorolni a kormanyra, majd az ENSZ-re is.

A vietnami vezetés az ellild6zott VK zsarnokok helyére egy altaluk tamogatott
kormanyt nevezett ki, kordbbi Vérés Khmer vezetékbdl, akik a hatalomatvétel utdn szembe
kerlltek Pol Pottal és Viethdmba menekiltek. Ennek a kormanynak a vezet6je a
kambodzsai hadsereg korabbi tisztje és katonai komisszarja, Heng Szamrin lett, aki még
a haboru alatt szokott at a vietndmiakhoz. Bekerllt a kormanyba Hun Szen is, aki a
polgarhabort hése volt, és jelenleg is Kambodzsa miniszterelndke. Az Egyesiilt Allamok és
a nyugati orszagok elitélték a Szovjetunidval és a szocialista orszagokkal szovetséges
Vietndmot a megszallas miatt, és nem ismerték el az (j kormanyt sem.

Pol Poték ideoldgidjukban a khmer nacionalizmust és a Vietnam-ellenességet
helyezték elGtérbe, és 1981-ben hivatalosan is megtagadtak a kommunizmus eszméjét. A
vietndmi megszallas 1989-ig tartott, amikorra is sikerilt békét kétni a megmaradt Voros
Khmer vezetdkkel. Pol Poték a gerilla haboru besziintetéséért cserébe megtarthattdk az
ellendrzésiik alatt allo terileteket. Az orszagban 1993-ban zajlottak le az els6 szabad
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valasztasok, ahol a kiralyparti FUNCIPEC koalicids kormanyt alakitott Hun Szen szocialista
Kambodzsai Néppartjaval, és az idés Norodom Szihanukot valasztottak ismét Kambodzsa
kiralyava.

Az ENSZ altal szervezett és ellenOrzott valasztasok utan megalakult demokratikus
kormany ellen ugyan a Vorés Khmer ismét haborut hirdetett, de mar nem jelentettek
komoly veszélyt az orszadg biztonsagara. A gerilldk tobb mint fele 1996-ban atallt a
kormany oldalara, mikézben a VK mozgalom vezetéi egymas ellen fordultak. Pol Pot
kivégeztette Szon Szent, aki a Vorés Khmer diktatura alatt a titkosrendérséget vezette.
Erre valaszul Ta Mok, a VK katonai vezetGje letartéztatta Pol Potot, majd egy rogtonzott
targyalason életfogytig tarté hazi Orizetre itéltette. 1998-ban hunyt el agyban, parnak
kozott. A reményvesztett Voros Khmerek nagy része 1999-re megadta magat a hivatalos
kormany hadseregének, az év végén pedig maga Ta Mok is feladta magat.

A Voros Khmerek altal elkdvetett blinok teljes felderitése és nyilvanossa tétele még
ma sem zarult le, ez vonatkozik a felel6sségre vonas folyamatara is. A kambodzsai
kormany fontosabbnak tartotta a gerillaharc lezarasat, és 1998-ban altaldnos amnesztiat
hirdetett a VK szamara. Ezzel ugyan gyakorlatilag felszamoltdk a Vorés Khmer mozgalmat,
azonban a tarsadalomban sulyos sebeket hagytak gydgyitatlanul.

A mult blineivel valé szembenézés mas terliletein is jokora lemaradasokkal
taldlkozunk az orszagban. A kambodzsai iskolai tankényvekben a mai napig nem
szerepelnek a Voros Khmer blintetteit bemutatd fejezetek. Sok-sok évvel a tragikus
események utan, végul 2007-ben jelent meg egy koényv, amelynek szerzéje nagy
ovatossaggal fogalmazva mutatja be a véres eseményeket. A fGvarosban egy egykori
iskolabdl kialakitott bortonben kapott helyet a Tuol Slengi mizeum, amely a népirtasrol
sz6l6 emlékhely, és amelyet még a Vietnam &ltal tdmogatott babkormany nyitott meg,
egy, a kulfold felé tett gesztusként, segélyekben és diplomaciai tamogatasban
reménykedve. A muUzeum nagyon sokdig csak kilfoldiek szdmara volt latogathatd, az
utobbi években azonban megnyitottak a kambodzsai latogatok szamara is.??

A kambodzsai békefolyamat

A paérizsi konferencia??

Az ENSZ mar tobb mint egy évtizede faradozott azon, hogy békés utat taldljon a
kambodzsai kérdés megoldasara.

A Biztonsagi Tanacs mar 1979 elején foglalkozott a problémaval, azutdn, hogy Vietnam
megszallta Kambodzsat. Ebben az id6ében a Biztonsagi Tanacs ot alland6é taggal
egyhangulag megakadalyozott barmilyen ENSZ-akciét. Ugyanez év végén az ENSZ
Kozgylilés napirendre tlizte a kambodzsai kérdés megtargyalasat, és hatarozatot fogadott
el. E szerint a f6titkdrnak gondosan tanulmanyoznia kellett a helyzetet, és hivatalan
keresztll békés megoldast talalni a konfliktus kezelésére. Ugyanebben a hatarozatban
felhivtak az érintetteket, hogy vonjak ki a kulféldi csapatokat Kambodzsabol, és
gondoskodjanak a polgari lakossag terheinek enyhitésérol, és arrdl, hogy megvaldsuljon a
kambodzsai nép sajat elhatarozasa.

22 Zobor, Zalan: Vilag: A szemlvegeseket is kiirtotta: harminchét éve jutott hatalomra Pol Pot | hvg.hu,
(Let6ltés datuma: 2021. 10. 19.)

23 1991 Paris Peace Agreements, [1991 Parizs, Béke Egyezmények]
http://www.cambodia.org/facts/Paris_Peace_Agreement_10231991.php (Letoltés datuma: 2021. 10. 19.)
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1989 aprilisaban Vietnam bejelentette, hogy szeptember végéig az 6sszes csapatat

kivonja. Ez a bejelentés és mas fejlemények arra 6sztonozték a francia kormanyt, hogy
nemzetkdzi konferenciat hivjon 6ssze, és igyekezzen atfogd megoldast kidolgozni.
Az 1989. augusztusi parizsi konferencian részt vett a négy kambodzsai part, a hat ASEAN-
orszag (Brunei Szultansag, Indonézia, Malajzia, Ful6p-szigetek, Szingapur, Thaifold), a
Biztonsdgi Tandcs ot allandé tagja (Amerikai Egyesilt Allamok, Egyesult Kirdlysag,
Franciaorszag, Kina és a Szovjetunid), Ausztralia, Kanada, India, Japan, Zimbabwe mint
az el nem kotelezett orszagok képviselGje, valamint az ENSZ fétitkara.

A konferencia tarselntkei a francia és az indonéz killigyminiszterek voltak.
Elhataroztdk, hogy a politikai rendezés érdekében kidolgozzak az egyezmények széles
kord, mindent atfogd rendszerét, amely a katonai rendezéstdl a torvényesség és a rend
fenntartasan keresztlil a szabad és demokratikus vélasztdsok megrendezéséig magaban
foglalja a nemzetkozi ellenGrzés szabalyait. Tartalmazta a javaslat a fliggetlenség, a
terileti sértetlenség és a semlegesség nemzetkdzi garancidit, a menekiltek helyzetét, és
rendelkezett a hazatelepitésér6l, valamint az orszag Ujjaépitésérdl. Az el6bbi
dokumentumok kidolgozasaért és mindezeknek a konferencia el6tti bemutatasaért a
fotitkar felelt. Ezenkivil a fGtitkarnak egy tényfeltard jelentést kellett készitenie a
konferencia tagjainak Kambodzsa bels6 helyzetérol.

A parizsi konferencian egyezmény szlletett Kambodzsa Ujjaépitésérél, a
menekiltek hazatelepitésérdl és az el(izottek hazatérésérdl. Azonban a konferencia tébb
dokumentum elkészitésével is addés maradt, ilyen a bels6 kozigazgatassal kapcsolatos
egyezmény, amely a kambodzsai frakciok kozotti hatalommegosztast szabalyozta volna az
atmeneti id6északban. Nem késziilt el a kilfoldi csapatok kivonasardl szél6 egyezmény, és
az aknamentesitésre vonatkozé dokumentum sem. E fontos okiratok hianya ellenére a
konferencia nagyon hasznosnak bizonyult, sokkal érthetébbé tette a helyzetet, és atfogo
politikai egyezmények szllettek.

1989-ben a Kambodzsaval foglalkozé targyaldsokon szamos javaslat kertlt
kidolgozasra. 1989 novemberében Ausztrdlia azt javasolta, hogy a politikai hatalom
megosztasanak legjobb megolddsa, ha az &tmeneti idészakban ENSZ-adminisztracié valtja
fel a helyi kozigazgatdsi apparatust. 1990 elején a Biztonsagi Tanacs 6t allandé tagja
tamogathaténak vélte a javaslatot, és kulligyminiszter-helyettesi szinten - az ENSZ
titkdrsaganak bevonasaval - targyalast folytattak az elfogadasarol. 1990. augusztus 28-
an az o6t allandé tag elfogadta a dokumentum vazlatat, és Ggy hatarozott: ez legyen az
alapja egy atfogd politikai egyezménynek.

A dokumentum vazlata 6t fo teriiletre terjedt ki:

— a katonai rendezés az atmeneti id6szak alatt;

— atmeneti kézigazgatasi egyezmények;

— az emberi jogok garantalasa;

— az ENSZ égisze alatt tartott valasztasok;

- nemzetkozi garancidk a fliggetlen, semleges és teriletileg 6nalld6 Kambodzsa
szamara.

Az ENSZ atmeneti kdzigazgatasi hatalmaval foglalkozd6 dokumentum javasolta egy
Legfelsbbb Nemzeti Tandcs |étrehozdsat, amelyben valamennyi kambodzsai part
képviselteti magdt, meghatdrozva azokat a személyeket, akiket a nemzeti tanacsba
delegalnak. ElGre lathatd volt, hogy ezaltal a Legfelsébb Nemzeti Tanacs korlatlan
hatalomra tenne szert az atmeneti id6szakban, és képviselhetné Kambodzsat kulféldon,
beleértve az ENSZ-t is.
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1990. szeptember elején a parizsi konferencia tarselnokei, Franciaorszag és Indonézia
meghivtdk a kambodzsai partok és az ENSZ képvisel6it egy nem hivatalos targyaldsra
Jakartaba. Ezen a talalkozén a kambodzsai partok elfogadtak az 6tok altal kidolgozott
dokumentumokat. Egyetértettek a Legfels6bb Nemzeti Tanacs |étrehozasaval, és dontéttek
arrdl, hogy annak tizenkét tagja legyen. Ezt egy kézosen megalkotott kézleményben az
alairasukkal is hitelesitették.

A Legfels6bb Nemzeti Tanacs els6 llését egy héttel kés6bb, Bangkokban tartottak
a thai kormany segitségével, az id6 révidsége miatt azonban nem tudtak megegyezni az
elnok személyében. 1991. jdlius 16-an Pekingben Norodom Szihanum herceget
valasztottak elnokké.

1990. szeptember 20-4n az 6t allandé tag altal kidolgozott dokumentumokat a
Biztonsagi Tanacs is jéovahagyta, és elfogadta az elsd hatarozatot Kambodzsarol.

1991. november 20-an az ENSZ-kozgylilés teljes tdmogatasardl biztositotta a
parizsi egyezményt (16/18. szamu kozgyllési hatarozat). Ezen a tandcskozason
Kambodzsat mar a LegfelsObb Nemzeti Tanacs képviselte.

Az 1991. oktdber 23-i parizsi konferencian egy atfogd politikai egyezményt irtak ald
a kambodzsai konfliktus megoldasardl. Ez eléirta az ENSZ Kambodzsai Atmeneti Hatésaga
feldllitdsdt, amely polgdri és katonai elemekbdl tevédott Ossze, az ENSZ-fétitkar
kaléonmegbizottjanak irdnyitasaval.

Id6kozben a Legfels6bb Nemzeti Tanacs kérésére és az ENSZ-fotitkar javaslatara a
Biztonsagi Tanacs 717-es szdmu hatdrozataval 1991. oktdber 16-an elhatdrozta az ENSZ
el6készité misszio kiklildését Kambodzsaba, azonnal az atfogd politikai egyezmény alairasa
utan. Ezt az el6készit6 szervezetet a helyszinen egy 6sszekoté ENSZ-tisztvisell irdnyitotta,
a bangladesi Ataul Karim. Az elGkészit6 csoport katonai erejét a francia Miche Loridon
dandartabornok vezette.

1992. februar 28-an a Biztonsagi Tanacs jovahagyta a fétitkar jelentését az ENSZ
Kambodzsai Atmeneti Hatdsdga létrehozasardl és feldllitdsardl. 1992. marcius 15-én,
Jaszusi Akasinak, az ENSZ-f6titkar kiilonmegbizottjanak megérkezésekor megkezdddétt a
szervezet tevékenysége Kambodzsaban. Az el6készit6 csoport beleolvadt ebbe a
szervezetbe.

Az ENSZ Kambodzsai Atmeneti Hatésaga az ENSZ irdnyitasa alatt allt, amelyet
a fotitkar gyakorolt a Biztonsagi Tanacs felhatalmazasaval. A helyszinen az irdnyitast az
ENSz-fotitkar kilonmegbizottja végezte, akit a fotitkar nevezett ki, és aki a hét ENSZ-
komponenst fellgyelte.

Ezek a komponensek a kovetkez6k voltak:

a) polgari szervezetek:
— emberi jogi,
- valasztasi,
— polgari adminisztracio,
- rend6ri komponens,
— visszatelepitési, menekdiltigyi,
— Ujjaépitési;
b) katonai komponens.

Az ENSZ katonai szervezetének parancsnoka az ausztral John Sandersen altabornagy volt,
akit a foétitkar nevezett ki a Biztonsagi Tandcs egyetértésével.
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Az UNTAC rendori komponensének tevékenysége?4

A parizsi egyezmény 1. melléklet B) szakasz 5/a §-a irta el6 az ENSZ-fotitkar
kidldnmegbizottja szamara, hogy a kambodzsai partokkal valé targyalds nyoman hatarozza
meg a renddri megfigyel6k szamara, miként teljesitsék a szolgalatukat Kambodzsaban. A
helyi rend6ri erdk iranyitasanak felel6ssége a kambodzsai partokat terhelte.

Az 5/b § el6irta, hogy a helyi rendérség UNTAC - megfigyelés és - ellenbrzés alatt
mukodik annak érdekében, hogy a torvényesség és a rend hatékony és részrehajlas nélkdli
legyen, tovabba az emberi jogok és alapvet6 szabadsagjogok teljes mértékben garantalva
legyenek.

A rendéri komponens feladatai, funkcidi

Az UNTAC polgari rend6rok alapvet6 feladata volt megfigyelni a helyi rend6rség
viselkedését, magatartasat, figyelemmel kisérni és jelenteni a toérvényesség és a kdzrend
betartasat a hozzajuk tartozdé kambodzsai terlileteken, felligyelni a valasztasokat, valamint
betartani a szlkséges biztonsagi kovetelményeket az UNTAC-on belil. A rendoéri
megfigyeldi tevékenységet bonyolitotta, hogy mind a négy kambodzsai politikai er6nek
behatarolhatd terlilete, sajat koOzigazgatasa, katonai és rendéri ereje volt. Az akcid
probatétel volt, hiszen a vilag egyik legelmaradottabb infrastruktiraja orszagardl volt szé.

Folyamatos fesziltségekhez vezetett, hogy a négy kambodzsai csoport kézil a
voros khmerek a kezdetektél szabotaltak a parizsi megallapodast; az ENSZ-er6kkel csak
igen csekély mértékben voltak hajlandok egyuttmiikodni; a terilletikre egyaltaldan nem
vagy csak esetenként engedték be a nemzetk6zi megfigyeloket. Elkertilhetetlen kudarcuk
tudataban a valasztasokon nem vettek részt, terlletiikon sem engedték meg azok
megszervezését, a lakossagot folyamatos pszicholégiai nyomds alatt tartottdk,
fenyegetésekkel, terrorakcidkkal, a vietnami etnikum elleni pogromokkal igyekeztek az
akciét meghiusitani.

A polgari rendéri komponens feladata a helyi rendéri szervek ellen6rzése volt a
jarasi szintig, a sziilkséges szaktanacsadassal és a valasztdsokhoz nélklil6zhetetlen,
semleges, megfélemlitést6l mentes politikai Iégkér megteremtésével.

A kezdeti idoszakban:

- a tartomanyok feltérképezése, felderitése, jarhaté utak, hidak, aknamez6k és
egyéb veszélyforrasok megismerése;

— kapcsolatfelvétel a helyi rendGrséggel, a kozos tevékenység megtervezése-
megszervezése, politikai, blnligyi helyzet megismerése;

— az ENSZ mandatumanak, a rendori kontingens feladatdanak megismertetése a helyi
hatosaggal, roplapok terjesztése stb.;

- menekiltek visszateleplilésének megszervezése, a konvojok kisérése,
menekulttdborok 6rzése;

- panaszok és bejelentések felvétele, kivizsgalasa;

— az emberi jogok betartasanak ellen6rzése, a bortondk rendszeres ellen6rzése;

- a helyi rendérség munkajanak napi ellenérzése a tartomanyi szinttél a
renddérorsokig, hatarrend6rérsokig;

— 24 6rés lgyeleti és jar6rszolgalatok ellatasa;

— politikai blincselekményekben nyomozasok folytatasa, letartéztatas végrehajtasa;

24 Boda Jozsef: Jelentés kambodzsai ENSZ renddri missziorol. BM Irattar, 1993, 2-4. o.
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— a kozlekedési balesetek kivizsgalasa (ENSZ-hez tartozok eseteiben).
A szavazasra jogosultak 6sszeirasakor:

— az el6bbieken kivil az 6sszeird csoportok kisérése, védelme a helyismeretnek
megfelelben;

— az Osszeird csoportoknak gépkocsik és gépkocsivezetOk, radidsok rendelkezésre
bocsatasa;

— az 0sszeird csoport biztonsaganak és felszerelésének védelme;

— az osszeirassal kapcsolatos napi jelentések 6sszeallitasa és eljuttatasa a kilénb6zé
szint( parancsnoksagokra.

A valasztasi kampany idészakaban:

— az el6z6kon kivil a kalonbozd partok szabad tevékenységének segitése;

— valasztasi nagygylilések, tomegdemonstraciok védelme;

— part- és allami vezet6k kisérése, személyi védelme;

— az ellenzéki partok irodainak és vezetdinek 6rzése, jarortevékenység;

— politikai gyilkossagok és mas blincselekmények kivizsgalasa, nyomozasok,
letartéztatasok;

— az ENSZ rendéri allomanyanak felkészitése, kiképzése a valasztasokon rajuk varé
feladatokra;

— a helyi rendGrség és katonasag felkészitése a valasztasok idején rajuk vard
feladatokra;

— biztositasi, biztonsagi, harckésziiltségi és evakuacidos tervek kidolgozasa és
begyakorlasa;

— a valasztasi helyiségek kivalasztasa, bejarasa, védelmi tervek elkészitése;

— az uthaldzat, helikopter-leszalléhelyek, hidak allapotanak Uujboli ellen6rzése, a
sziikséges javitasok elvégeztetése;

- a hiradads dublirozdsa (radio, telefon, fax stb.), az angol nyelvi hiradas
begyakoroltatasa az allomannyal;

— vizijarm(-vezetok és motorkerékpar-vezetok felkészitése, kiképzése az esls
évszakban gépkocsival jarhatatlan terlletek elérése céljabdl.

A valasztasok idején:

— a valasztasok tisztasaganak fenntartasa az allandé ENSZ-rendéri jelenléttel;

— a valasztasi helyekre térténd belépés el6tt a biztonsagi ellenérzések végrehajtasa,
atereszt6 pontok telepitése, személyek ellen6rzése belépéskor elektromos
keres6vel;

- arend fenntartdsa a valasztasi helyiségekben;

- a valasztécéduldk szallitasa gépkocsival, csonakkal, motorkerékparral,
helikopterrel; bivalyok vontatta szekérrel;

— a valasztasi irodak 6rzése 24 6ras szolgalatban;

- az eredmények 0Osszegzése, jelentés elkészitése és tovabbitdasa a rend0ri
hiradérendszeren keresztll a févarosba;

— a szavazatszamlalasban vald részvétel;

— a valasztasok hadtap és technikai biztositdsaban valo részvétel;

— a szavazoécédulak biztonsagos helyre szallitasa és Grzése a felhasznalasig;
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— politikai vezetOk, kulféldi valasztasi feligyel6k, ENSZ-klldottségek kisérése,
védelme;

— ellenzéki partok vezetdinek védelme stb.;

— a politikai puccs idején az ENSZ polgari személyzetének és anyagi javainak
megdbrzése, az ENSZ-jelenlét fenntartasa a jarasokban, mivel a katonai komponens
nem mozdult ki a tartomanyi székhelyen 1év6 taborabdl.

A valasztasok utan:

- az eddigieken kivil az Gjjaalakuld rend6rség at- és tovabbképzése;
- angolnyelv-tanfolyamok megszervezése.

A rend8ri komponens vezetése és szervezeti felépitése?®

Az ENSZ-renddrség f6kapitanya Klaas Roos dandartabornok volt, aki a holland
katonai rend6rségtdl érkezett, ENSZ-rend6ri tapasztalatot pedig a namibiai ENSZ
misszidban (United Nations Transition Assistance Group,; UNTAG) szerzett. Helyettesének
egy arab orszagbdl érkezo tdbornokot nevezett ki, aki igazdn nem sok vizet zavart a
misszid tizennégy hoénapjaban. Az UNTAC torzsfénoki beosztasat egy szintén a namibiai
ENSZ missziot is megjart, tapasztalt német hatar6r ezredes, Detlef Buwitt toltétte be. A
muveleti fonok az ir szarmazasu Peter Fitzgerald féfelligyel6 volt, aki szintén az UNTAG-
misszidban szerzett komoly tapasztalatokat. (KésGbb egymast valtva, mindketten vezették
a bosznia-hercegovinai ENSZ-rend6ri missziét is.) A fokapitanyi torzsben még jo néhany
olyan, els6sorban eurdpai rend6r kapott vezet6 beosztast, aki megjarta a namibiai ENSZ-
missziét. Sziikség is volt a tapasztalatokra, mert az UNTAC rendGrségének a misszio
tizennégy hdnapjaban nagyon bonyolult, 6sszett és sokszor életveszélyes feladatokat
kellett megoldania.

Az UNTAC rendd6ri komponens egy orszagos rendér-féparancsnoksagbol, 23
tartomanyi f6kapitanysagbol és 231 jarasi renddrkapitanysagbdl allt. A 3608 rendér
megfigyel6 32 nemzetet képviselve teljesitette nem kénny( feladatat (1. szamu éabra)

25 UNTAC Handbook. Annex 7. UN, [Az ENSZ Kambodzsai Atmeneti Hatésaganak kézikdnyve, 7. melléklet] ENSZ
New York, 1992, p. 1.
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Az ENSZ-
rendorség

fokapitanya

Fokapitanyi
Torzsfénok .p >
hivatal

Személyligyi ésjll Regisztracios és WAoo ek stdiiroda- Megyei
logisztikai valasztasi vezeté és buniigyi fokapitanysagok

fénok fénok fonok @1)

Rendérfékapitany- Miiveleti
helyettes fonok

Miiveleti - . . Nyomozo ENSZ- Jarasi
kdzpont leaﬁ(_)lklg,z)pom u(())fi:z flg St%) csoport bortén kapitanysagok
4 5 2

(14 5) (12 £5) ) (170)

1. sz, abra: Az UNTAC renddri komponens szervezeti felépitése

Az ENSZ-rendérség tartomanyi szintii tagozédasa

Az UNTAC- rendGrség megyei felépitése és |étszama a muveleti utasitdsban meghatarozott
feladatokhoz és a helyi rend6rség szervezeti felépitéséhez, terlleti elhelyezkedéséhez és
létszamahoz igazodott; altaldban kétszaz-—haromszazotven ENSZ-rendOr tartozott az
alarendeltséglikbe (2. szamu abra).

Megyei
fokapitany

e Fokapitanyi
Fdkapitany- .
iroda
helyettes - -
(személyiigy, logisztika)

Ugyeleti Osszekotdi iroda és Jarasi

szolgalat nyomoz6 csoport kapitanysagok

2. sz. abra: Az UNTAC rendéri komponens megyei szervezetének felépitése
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Az ENSZ jarasi rendérkapitanysagok felépitése a kévetkez6 volt:

— a jarasi rendbrkapitany,

— a jarasirendGrkapitany-helyettes,
— (gyeleti csoport,

— adminisztracios tiszt,

— nyomozo-vizsgalo tiszt,

— jarorok.

A jarasi szinten dolgozd megdfigyel6k feladata volt a terepen szemmel tartani és
koordinalni a helyi polgari rendGrség tevékenységét. Ez jar6rtevékenységet igényelt, igy
minden helyi rend6r jar6r mellé kijeldltek egy-egy UNTAC-renddr jardrt. Egy jar6r két
UNTAC-rendér megfigyel6b6l és egy tolmacsbol allt. Ezzel a moddszerrel egy terepen
dolgozé ENSZ-renddr kb. tizendt helyi renddrt és haromszaz kambodzsai lakost figyelt
meg.

A helyi, kormanyparti rendvédelmi szervek felépitése?®

A legnagyobb létszamu rendéri ereje (47 600 f6) a kormanypartnak volt, de jelentds
erGt képviselt a vorés khmer renddrség (9436 f4) is. A KPNLP-nek négyszaz f6s katonai
renddrsége volt, és a Funcipecnek is csak egy kis létszamu (155 f6s) katonai rendoéri
alegység jutott (3. szamdu abra).

Nemzetbiztonsagi
minisztérium

(8286 f6)

Miniszterhelyettes

Miniszterhelyettes Miniszterhelyettes Orszagos
(védelmi, bortoniigyi (gazdasagi és renddr-fokapitany-sag
és hatérdrizeti) személyiigyi) (39 978 £6)

(hirszerzési, személy- Miniszterhelyettes
és objektumvédelmi, (kozrendvédelmi)
nemzetk6zi)

3. sz. abra: A kambodzsai Nemzetbiztonsagi Minisztérium felépitése

A magyar ENSZ-rendéri kontingens kivalasztasa, felkészitése és tevékenysége

A palyazati rendszer(i jelentkezés igen hasznosnak bizonyult, bar tobb vidéki
kapitanysagon nem jutott el a palyazat az érintettekhez.

26 UNTAC Handbook. Annex 6. UN, [Az ENSZ Kambodzsai Atmeneti Hatésaganak kézikényve, 6. melléklet] ENSZ
New York, 1992, p. 1.
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Az egészségligyi és pszicholdgiai vizsgalatok igen célszerliek és hasznosak voltak, minden
Iényeges dologra kiterjedtek. (Nem a vizsgalatokat végzokon mult, hogy alkoholistak,
idegbetegek és kifejezetten kirivo pszichés problémaval kiiszkddok is bekeriltek a kiutazé
kontingensbe.)

Az ENSZ-elGirds szerinti otéves rendGri gyakorlatot és kétéves gépkocsivezetli
tapasztalatot szintén elég nagyvonallan kezelték, e miatt, els6sorban a misszié kezdetén,
a kontingens parancsnokanak igen sok, a gépjarm(ihasznalattal kapcsolatos fegyelmi
problémaval és gépkocsibalesettel kellett foglalkoznia.

A kontingens péceli 0Osszevont felkészitése hasznos volt, mind gyakorlati
szempontbdl, mind az allomany megismerését illetden. Sajnalatos azonban, hogy az a
magyar szakértd, aki csaknem egy hdnapot toltétt Kambodzsaban a leend6 misszio
helyszinének tanulmanyozasaval, szinte semmi kézzelfoghatd tudast nem osztott meg a
kontingens tagjaival. Hangot kaptak viszont egyes, magukat trépusi szakértének vallo
egyének, 0k azonban nem segitették a felkészitést, hanem kilénb6z6 fél informacidk
birtokaban elriasztottadk az allomanyt. Ennek nyoman a péceli 6sszevonas utan alig szazan
maradtak, kozulik kellett kivalasztani szaz embert a kiutazé keretbe. Engem alig tiz nappal
az indulads el6tt neveztek ki parancsnoknak; az id6 rovidsége csupan a pszicholodgiai
vizsgalatok eredményeinek megismerését tette lehetévé szamomra, de az dllomanyt nem
volt moédom megismerni, érdemben mar semmilyen beleszéldsom nem volt a
kivalasztasba.

Az anyagi felkészitésrol szélva kijelenthet6, hogy a kontingenst minden anyaggal -
mind mindségileg, mind mennyiségileg - igen jél ellattdk. Ha a kikuldott szakértd
alaposabb munkat végez, sok pénz megtakarithatd lett volna a felszerelés, és a
nélkildézhetetlen anyagok helyszinen térténd beszerzése helyett.

A kontingens allomanydnak szétosztdsa, a parancsnoki allomany kivalasztasa
Kambodzsaban:

Mind a csoportparancsnoki allomany kivalasztasa, mind a megfigyel6i allomany

szétosztasa tekintetében nagy 6nallésagom volt: sem az ORFK vezetése, sem az ENSZ
renddri parancsnoksaga nem irt el6 nekem semmit.
A parancsnokokat altaldban a rendfokozatuk, nyelvi felkészliltséglik és vezetési
tapasztalatuk alapjan valasztottuk ki, a helyetteseimmel k6zésen. Mivel személyesen nem
ismertem 6ket, a fegyelmezetlenségek felszamolasa érdekében néhany esetben a misszio
soran a levaltdssal és athelyezéssel is élnem kellett. A kllénféle fegyelmi, emberi
nehézségek megelGzésére az allomanynak megengedtem, hogy maguk valasszak meg,
melyik tartomanyban, kinek a parancsnoksaga alatt kivannak dolgozni. Ezzel az egység
hetven szazalékanal sikerilt elejét vennem a nehézségek zomének.

Fegyelmi helyzet

A kontingens fegyelmi helyzete a teljes tizennégy hénap tekintetében igen jo volt.
Az ENSZ rendéri parancsnoksag fegyelmi fonokének is ez volt a hivatalos allaspontja a
Magyarorszagrol érkezd  kuldottségek tajékoztatasakor. Mégis, a kontingens
parancsnokaként sokkal nagyobb szabalyzati fegyelmet vartam volna el a magyar
rendéroktél a kulfoldi szolgdlatellatasukkor. Az allomany nagyjabdl harminc szazalékaval
volt kilonbo6z6 jellegl fegyelmi probléma, ezek tulnyomod tébbségét a kontingensen bell
elintéztem, és nem kerllt az ENSZ vezetése elé.

A fegyelemsértések zome a misszid kezdetén féleg abbol adddott, hogy az emberek
joval nagyobb 06nalldsag mellett dolgoztak, mint itthon, és ez sokaknal az 6nkontroll
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elvesztéséhez vezetett: italozas szolgalati idében, nem az eldirdsoknak megfelel6 alaki
megjelenés, szolgalati hely engedély nélkili elhagyasa, magyar eldljard iranti tiszteletlen
magatartds, engedély nélkili gépjarml-igénybevétel stb. A fegyelem megszilarditasa
érdekében javasoltam hat ember hazakildését, az dllomany nagyjabdl huszonot szazalékat
Kambodzsan belll athelyeztem, és vagy hlsz szazalékat javasoltam valtasra a kilenc
honapos szerzOdés lejartakor. Ezek a valtozasok érintették a parancsnoki allomany
negyven szazalékat is. A misszid végén az altalam és a csoportparancsnokok altal
elkészitett mindsitések tartalmaztak az egyének munkajanak, és fegyelmi helyzetének
részletes értékelését. A fegyelmi Ugyekr6l készllt jelentéseket és a mindsitéseket a
hazaérkezés utdn az ORFK Személyiigyi FOosztalyan adtam le.

Egészségligyi helyzet

A gondos egészségligyi kivalasztasnak, a védboltasoknak és a vellink |1év6 orvosi
allomany munkdjanak hala szinte c¢sak minimalis megbetegedésekkel kellett
szembenézniink abban a tébb mint egy évben. A legsllyosabb sériilés egy nyilt 1abtorés
volt, baleset miatt. A legsulyosabb betegségeket egy-egy malaria- és tifuszjarvany okozta.
Természetesen a tropuson jelentkezé idénkénti hasmenés, amObas megbetegedés,
dengue-laz, nemi betegségek, bdrfert6zések is el6fordultak, de ezeket kezelték a vellink
Iév6 orvosok, és az ENSZ egészségligyi szolgalata.

Igen sok gondot okozott, hogy a kontingens kivalasztasakor tobb esetben nem
vették figyelembe az otthoni pszicholdgiai vizsgalatok eredményét. Sokszor sulyos
feszlltséghez, és problémahoz vezetett a feleldsségtudat hianya, a hosszu hénapokig tarto
egyUttélés sordan az egymas iranti tirelmetlenség, a monotonia tlirés alacsony szintje. Az
efféle bajokat tobb esetben csak athelyezésekkel sikerilt megoldanom, illetve egyes
esetekben hazakildéssel.

Sajnos az orvosi allomany fegyelmi helyzete, tevékenysége, a munkahoz, a
szabalyzatok betartdsdhoz valé hozzdalldsa is kivannivalét hagyott maga utan.
Véleményem szerint egy-két orvosra, egy szazfds kontingens esetén tovabbra is szlikség
van, de azt alapos kivalasztasnak kell megeldznie, és csak rend6rként és orvosként
egyarant hasznalhaté szakembert szabad kikuldeni.

Anyagi lgyek

Az anyagi ellatottsdgunk igen magas szinvonall volt. Megfelel6 személy elGzetes
kiklildése esetén a koltségek nagyjabol egyharmadat megtakarithattuk volna. Nagyobb
hangsulyt kellett volna fektetniink a ruhazati ellatas soran a renddri jelleg kiemelésére, ez
a misszid masodik felére megvaldsult. A rendelkezésilinkre bocsatott negyvenezer amerikai
dollar elegendd volt az egy év alatt addédo koltségek fedezésére. A kontingens anyagi
eszkozeibdl nagyjabdl egymillid forint értékl felszerelést adomanyoztunk a kambodzsai
arvahdazaknak, illetve hagytunk a kambodzsai magyar nagykdvetségen tovabbi
adomanyozasi céllal.

Az UNTAC teljes vesztesége 82 f6 (45 katona, 16 renddr, 5 civil alkalmazott, 16
helyi alkalmazott) volt. A magyar rendéri kontingensnek nem volt vesztesége. A
kontingenst megtamadd ellenséges er6k két halottat, és ismeretlen szamu sebesliltet
vesztettek.

Osszességében kijelenthetd, hogy a magyar kontingens példamutatdan allt helyt,
sokszor kozvetlen életveszélyben is, megmutatva, hogy a magyar rend6r képes jol
megdfelelni a nemzetkozi kdvetelményeknek is.
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A misszio utdélete

Hazatérésink utdn a kontingens kiemelked6 teljesitményt nyujté tagjainak Géncz
Arpdd koztarsasagi elndk kitlintetéseket adomanyozott a Parlamentben. Ot f6 a Magyar
Koztarsasdgi Erdemrend Tiszti Keresztjét, négy f6 a Magyar Koztérsasagi Erdemrend
Kiskeresztjét, tiz f6 a Magyar Koztarsasagi Arany Erdemkeresztjét, négy f6 pedig Magyar
Koztarsasdgi Ezlst Erdemkeresztjét kapta meg szolgalata elismeréséért. A
Belligyminisztériumban visszafogadd lnnepséget rendeztek, ahol tovabbi negyvenheten
részesliltek elismerésben.

A kontingens tagjainak zome hamarosan az Ujonnan induldé ENSZ-rendéri
misszidkban (Angola, Mozambik, Nyugat-Szahara, Bosznia Hercegovina, stb.)
hasznosithatta a Kambodzsdaban megszerzett tapasztalatait. Az eltelt években sokan
harom, sét tobb békefenntartdé misszidban is szolgaltak. A magyar rendvédelmi szervek
tagjai az ENSZ misszidk mellett, az Eurdpai Unid, az Eurdpai Biztonsagi és Egyuttm(ikodési
Szervezet, a NATO, és egyéb két- és tobboldald egyezmény alapjan folyd béketamogato,
békeépit6 és polgari valsagkezel6 misszioban vettek részt. A résztvevd allomany
Osszlétszama mara mar meghaladja az ezret.

Meg kell emliteni, hogy 2003-ban a Kambodzsai Kiralysag és az ENSZ alairt egy
megallapodast arrdl, hogy feldllitanak egy kilonleges torvényszéket az 1975 és 1979
kozotti népirtasban résztvevok felel6sségének megallapitasara. Kambodzsai és nemzetkozi
birok, lUgyészek és egyéb jogi szakért6k dolgoznak a torvényszéken. Az els6 itélet
meghozataldra 2007-ben kerilt sor, amikor is Kang Kek Lew, volt vorés khmer
belbiztonsagi vezetdt itélte a térvényszék életfogytig tartd bortonblintetésre.?”

Kambodzsa ma:

Kambodzsa allam lakossaga tébb mint 15 millio fét szamlal. A buddhizmust az
orszag alkotmanya hivatalos allamvallasként rogziti, és a lakossag tobb mint 97%-a ezt
gyakorolja. Kambodzsa kisebbségi csoportjai kdzé tartoznak a vietnamiak, a kinaiak, a
chamok és 30 hegyi torzs.

A kirdlysag alkotmanyos monarchia egy uralkoddval, jelenleg Norodom
Sihamonival, akit a Kirdlyi Trontanacs valasztott allamfének. A miniszterelnok, jelenleg
Hun Sen, aki 1985 o¢ta iranyitja Kambodzsat. 35 éves uralma a vilag egyik leghosszabb
ideig szolgald vezetdjévé teszi, és Urligyként hasznalta fel a Covid-19 vilagjarvanyt, hogy
tovabb erbsitse hatalmat. Az év soran a kormany tébbszoér is er6szakhoz folyamodott a
békés tlintetok ellen, és letartoztatta az emberi jogokat véddket, Gjsagirdkat, ellenzéki
parttagokat és egyszer(i dllampolgarokat, amiért békésen kifejtették véleményiket. Az iras
idején Kambodzsaban tébb mint 60 politikai foglyot tartottak fogva.

A vilagjarvany kozepette a kormanyzé Kambodzsai Néppart (CPP) a
nemzetgyllésben 125:0 aranyban U(j torvényeket fogadott el, amelyek tovabb
veszélyeztetik a polgari és politikai jogokat. 28

Szamos kulfoldi szervezet szerint az orszagban széles korben elterjedt a
szegénység, hatalmas méreteket 6lt a korrupcid, ezen kivil a politikai szabadsagjogok
hidnya jellemzi, valamint alacsony a gazdasagi fejl6dés és magas az éhezés aranya.

27 Khmer Rouge leaders go on trial in Cambodia charged with genocide [Népirtassal vadoljak Kambodzsaban a
vOrés khmerek vezetdéit], http://www.guardian.co.uk/world/2011/nov/21/khmer-rouge-leaders-trial-cambodia,
(Let6ltés datuma: 2021. 10. 19.)

28 2021-es vilagjelentés, Kambodzsa, Emberi Jogi Figyel6, World Report 2021: Cambodia | Human Rights Watch
(hrw.org), (Letoltés datuma: 2021. 10. 19.)
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Alkotmanyosan tobbparti liberdlis demokracia, de az orszag 2018-tél de facto egy part
uralma alatt van.
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Dr. Borszéki Judit — Dr. Sallai Janos: A nemzetkozi rendészet torténete

A hazai és a kulfoldi rendérségeknél szolgalé személyallomany szamara mara
természetessé valt, hogy ha a helyzet Ugy kivanja levélben, telefonon, vagy mas formaban
tajékoztatja a vildg barmely pontjan |évo rendor kollégat, vagy informaciot kér blindzokral,
blinesetekrdl kilfoldi kollégaitél. Mindezt kdzvetlenll is megtehetik, illetve kérhetik az
INTERPOL, EUROPOL vagy mas regionalis nemzetkozi rendéri egyuttm(ikod6 szervezet
illetékes szerveit, tagjait.

A mara természetessé valt nemzetkozi rendéri egylttmikodés torténelmi mércével
szinte alig mérhetd, kezdete a 19. szdzad végére tehet6, de a kiteljesedése csak a 20.
szazadban valdsult meg. Ennek f6 oka, hogy az ékorban és a kézépkorban a rendfenntartas
féleg a lakott helyszinekre 6sszpontositodott, azaz a varosokra, nagyobb teleplilésekre. Az
o0korban kialakult allamok kdzott még a kézépkorban is csak nagyon keveseknek adatott
meg az utazas, féleg a kulfoldi utazas lehetdésége. A vandordidkokon, zarandokokon,
kereskedokon és diplomatdkon kivil csak néhany jé modu ember lépte at az
orszaghatarokat.

Ezen a helyzeten dént6en a nagy felfedezések és az ipari forradalmak hatasara
tortént valtozas. A nagy felfedezéseket kdvetden egyre jobban megismerték a vilag
térképét, és hatdsukra kivandorlok ezrei, szazezrei indultak el az Ujvildg felé, hogy ott Uj
életet kezdjenek. Ezek kozott mar megtalalhatjuk azokat az embereket is, akik
szul6foldjukrdl elmenekilltek, mert ott korabbi cselekedeteik miatt ,forréva valt a talaj”
szamukra.

A nagy vandorlasokra katalizatorként hatottak az ipari forradalmak, amelyek
felfedezései, feltaldldsai megkonnyitették a tomegkozlekedést, felgyorsitottak a nagy
tavolsagokra vald eljutas lehetGségét, és biztositottak a tavoli pontok kozotti hirkozlést.
Ezen kivll az ipari és a technoldgiai fejlédés kovetkeztében a gazdasagi és pénzigyi
terileten is Uj helyzetek alltak el6. A korabbi hagyomanyos fém érméket felvaltottak a
papirpénzek és Uj értékpapirok jelentek meg, mint a valtd, kétvény, részvény, amelyek
hamisitdsa, azzal valé hazai és nemzetkozi visszaélés egyszerlibbé valt. A nemzetkozi
koézuti, vasuti és vizi forgalom nemcsak a kereskedelmet futtattak fel, hanem a
blincselekmények helyszineinek gyors elhagyasat, és adott esetben a felel6sségre vonas
eldl vald kibuvasként az orszag elhagyasat is lehetévé tették. Emellett megkodnnyitette azt
is, hogy a blin6z6k kulfoldén kovessenek el blncselekményeket, és a helyszin gyors
elhagyasa utan egy masik orszagban a térvénytelenil megszerzett javakbdl élhessenek.

Ezt a helyzetet az els6 magyar allami rendOrség is ideje koran felismerte, és a
kilfoldon torténd rendészeti tevékenységre koltségvetési fedezetet nyujtott. Az 1881. XXI.
tc.?® indokoldsa mar utal kilféldén ldozend6é blin6zOkkel kapcsolatos koltségekre. Az
1898. évi 46.826/98. B. M. szam alatt majus 27-én kiadott beliigyminiszteri rendelet pedig
Jkifejezetten felhatalmazza a budapesti f6kapitanyt és a varosok rendbrkapitanyait, hogy
siirgbs nyomozas vagy kézbiztonsagi intézkedés végett a kiilféldi hatésagokat kézvetleniil
is megkereshessék.”30

Az 1899-ben kiadott rendérségi nyomozasi utasitas®' mar ,kdlén foglalkozik a
kilféldi megkeresésre foganatositandd tennivaldkkal, s azt is szabalyozza, miképpen kell
eljarni, ha kilféldi hatésag kikildéttje jén hozzank nyomozas teljesitése végett (18—19.
§§.) Hazankban tehat a nyomozd rendbrhatésag régota fennallo jogszabalyok alapjan

29 1881. évi XXI. térvénycikk a Budapest-févarosi renddrségrél
30 Dorning Henrik: A blintgyi rend6rség nemzetkozi 6sszem(ikodése. Budapest: Pallas, 1937. 336. o.
31 130.000/1899. B. M. sz. rendelet
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érintkezik kézvetleniil azokkal a kiilféldi rend6r- hatésagokkal, amelyek készek nekiink ily
maodon jogsegélyt nyujtani.”3?

Késébb a 20. szazad elején elindult nemzetkézi rendér konferenciak,
kongresszusok, blinigyi egyuttm(ikodések rendszerében a magyar allami renddrség
mindig aktiv szerepet jatszott, élén olyan ismert szakemberrel, mint Dr. Dorning Henrik.

A nemzetkézi b(indzés kialakuldsanak hajnaldn Dr. Lindenau berlini
kormanytanacsos a kdvetkez6 6t csoportba osztotta be a nemzetkdzi blin6z6éket:

»a) A cselekmény elkévetésének helyérdl uj féldre menekiil6 gonosztevik.
b) Az orszagban letelepedett kiilféldi gonosztevik.

c) A nemzetkézi csavargok.

d) Egyes, orszagrdl, orszagra utazo proffesszionatus biinézok.

e) A nemzetkézileg szervezett gonosztevik. 33

A nemzeti rendorségek szamara mar a 19. szazad végén egyértelmivé valt, hogy
a blnoz6i vildagban végbement fejlddés révén a nemzetkozileg szervezett gonosztevo
legmodernebb tipusa, szervezett blincsoportok jottek létre és fejtették ki aldasos
tevékenységliket. ,A nemzetkézileg szervezett gonosztevs allandé lakhelyen tartéozkodik
és halojat innen szovigeti és terjeszti ki a tébbi orszagokra is. A nemzetkézi
Osszekéttetések itt a legjellemz6bben Iépnek el6térbe. Ennek a nemzetkézi szervezetnek
kézveszélyes volta nem pusztan a mikdbdési terlilet nagy kiterjedésében, hanem
legféképpen abban nyilvanul, hogy a tettes és aldozat té6bbnyire mas-mas orszagbeli.”3*

A fentiek elleni eredményes fellépés a kilonb6z6 nemzetek rendGrségeit és a
diplomaciai élet szereplGit arra sarkalltdk, hogy miikodjenek egyitt, hozzak létre egymas
kozott a nemzetkdzi rendOri egyittmikodés intézményeit, szervezeteit. Amennyire
egyszer( volt a képlet, hogy az allamok rend6rségei a nemzetkozi, hatadrokon atnyuld
blin6zéssel szemben mikédjon egyltt, olyan vontatottan, nehézkesen jottek létre a
nemzetkdzi rendér konferencidk, értekezletek, szervezetek, amelynek oka valdszin(ileg az
lehetett, hogy egyes allamok féltették sajat érdekeiket, és tartottak attdl, hogy a
nemzetkozi rendéri szervezetben a politikai befolyas teret nyer. A fenti aggodalmak
ellenére a nemzetko6zi rendéri egyuttm(ikddés megvaldsult - és az allamok belattak, hogy
hidat kell verni egymas kozott a blin6zés visszaszoritasa érdekében -, amelynek hazai és
nemzetkozi legfontosabb mérféldkdvei a II. vildghabord eldtt a kovetkezdk: 3°

1898: Romaban megrendezik az anarchizmus elleni harc érdekében 6sszehivott
nemzetkozi konferenciat, amelyet 1904-ben Szentpétervaron tartott nemzetkozi talalkozo
kovet. Ugyanebben az évben, a Pdrizsban megkotétt nemzetkdzi egyezménnyel
felismerték, hogy a nemzetkdzi lednykereskedés elleni leghatékonyabb fellépés minden
szerz6d6 allamban egy kozponti hatdsag felallitdsa, amelyeket mar a nemzeti hatésagok
felhatalmaztak a kézvetlen érintkezésre.

A ,Nemzetk6zi Buntet6jogi Egyesllet® 1905-ben Hamburgban megtartott
értekezletén hatarozatot hozott arrdl, hogy ,minden &llamban sziikségesnek tartja
kézponti hivatalok felallitasat, amelyeknek a févarosok rendér- hatdésagaival kell

32 Yo.

33 A nemzetkozileg szervezett gonosztevék. Kozbiztonsag 1911. aprilis 23. 222. o.

34 Uo.

35 Kozary Andrea: Nemzetkdzi 6sszehasonlitd szervezettan, Rendértiszti Féiskola, 2008., 81-98.

Interpol - key dates: https://www.interpol.int/Who-we-are/Our-history/Key-dates

Deflem, Mathieu: Policing World Society: Historical Foundations of International Police Cooperation, Oxford
University Press, 2002, 232-238.
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kapcsolatban allamok, egymassal kézvetlenil kell érintkeznilik s feladatuk kiizdeni a
nemzetkézi blinézés ellen.”®

1905. Buenos Aires, 1909. Madrid, 1912. Sao Paolo: Nemzetkézi rendoéri
konferenciakon vizsgaljak az egylttmikodés lehetGségeit.

1909-ben Parizsban volt a nemzetkozi autdkozlekedési konferencia,3” amelynek
hatarozatai alapjan adtak ki Magyarorszagon az 57.000/1910. B. M. sz. kérrendelet, amely
az els6 KRESZ tipusu kozlekedésrendészeti szabalyozas. 32

1912-ben a berlini német rend6rségi konferencia kizardlag a rendorség
szempontjabol foglalkozott a nemzetk6zi kapcsolattartassal. A ,nagy német varosok
rendbrségei mar régen gyakoroltak (a kulfoldi kapcsolattartast) — az utasitasaik még
tiltottak s a német kiilligyi hivatal nem is latta még a feljogositast megadhatdnak. A
konferencia véglil alapelveket fogadott el, amelyek szerint olyan nemzetkézi egyezmény
megkétésére kell térekedni, amely a nagy rendéri hatésagoknak megengedi, hogy milyen
blincselekménnyel gyanusitott egyének (ild6zésénél és mas fontos rendéri lgyekben
egymadssal kbézvetlentil érintkezhessenek, ”3°

1914-ben Monacdéban az els6 Nemzetkozi Blnligyi RendOrségi Kongresszuson
(Premier Congres de Police judiciaire internationale) megsziletik a késdbbi Interpol4?
Otlete. 24 orszag 300 tisztviselGje tanacskozott a blincselekmények nyomozasa, az
azonositasi technikdk és a kiadatas terliletén lehetséges nemzetkozi egylttm(ikédésrol,
tovabbad szorgalmaztdk a blnild6z6é rendOrségek kozvetlen  érintkezésének
megvaldsitasat. 4!

Ezt kovetéen egy (r kovetkezett a nemzetkozi blntgyi egyuttm(ikodésben,
melynek f6 oka a vilagtérténelem, azaz az elsé vilaghaborl, amely a kdzponti és az antant
hatalmak kozott tébb mint négy évig folyt.

1922-ben New Yorkban megszervezik a Nemzetkdzi Renddr Konferenciat
(International Police Conference). A kongresszus eredményeként a kilonboz6é allamok
rend6ri hatdsagai érintkezésének megkonnyitése és olcsébba tétele céljabdl, egy
kildonleges tavirati code-ot vezettek be. Ez a tavirati ,code” biztositotta a taviratok
szbvegének titkossagat, tovabba cstkkentette a szolgalati kozlemények tavirati
koltségeit.4?

1923-ban Johannes Schober, a bécsi renddrség elnoke kezdeményezésére az
eurdpai, azsiai orszagok és az USA delegaltjainak részvételével Bécsben megrendezett
Nemzetkdzi Renddr Kongresszuson megalakult az Interpol kdzvetlen el6djének tekintett
Nemzetkozi Blinligyi Renddrségi Bizottsag, amely a kdvetkez6 idészakban, 1924 és 1938
kézott kulénféle eurdpai orszagok fdovarosaiban évente Ulésezik. A blinUlldozés,
személyazonositas, kiadatas és egyéb terlileteken létrehozandé egylttmikodés gyakorlati
megvaldsitasara megalakul a Nemzetkozi Kdzponti Hivatal.

1924-ben a zoppoti nemzetkdzi rendbérkongresszuson a ,Német Birodalom”43
nagyszamu képvisel6i mellett elklldte delegaltjait Dania, Svédorszag, Norvégia,
Lengyelorszag, Hollandia, Ausztria, Csehszlovakia, Svajc, Japan és Magyarorszag is. Az itt
torténtek érdekessége, hogy a dan részr6l bemutatdsra tervezett tdvazonositdé eljarasi
rendszer elméletét és gyakorlatdt a dan kormany és konferencia résztvevok kérésére a

36 Uo. 337. o.

37 A konferencian 53 allam 111 kikildoétt vett részi — A tanacskozas soran tobb magyar javaslatot fogadtak el.
38 A parizsi nemzetkdzi autd konferencia hatarozatai. in. A Rend. 1926. VI. évfolyam 55. sz. 1. o.

39 Uo.

40 Criminal Police Commission (ICPC, Nemzetkdzi Blinligyi Rend6rség Szervezete) - 1956-tdl INTERPOL névvel
ma is mikodd nemzetkdzi szervezet.

41 Toth V. (1937): Eurdpai rendbérség, Magyar Rendé6r, 1937/24. 30.

42 A m. kir. beligyminiszternek 127.742/1925. B. M. szamu koér-rendelete. A ,New-Yorki Nemzetkdzi Renddri
Konferencia" titkos tavirati kulcsa hasznalatanak elrendelése.

43 A korabeli hiradasban leirtak szerint.
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magyar Dr. Binger renddrkapitany kikuldott tartotta meg, aki késébb a kozeli Gdanskban
még két, hasonlé témaban sorra kerll6 tanfolyamot vezetett le.** A konferencian
elhangzott még a varsdi Dr. Sonnenbergnek a nemzetkdzi kéroéz6 szolgalatrol, tovabba a
Siemens fomérnckétdl a legujabb renddrségi jelz6késziilékekrdl, valamint egy berlini
mérnéknek a radid rendb6rségnél valé alkalmazasardl szo6lo el6adasa.* A
rendértudomanyok nemzetkozi életének pezsgését jelzi, hogy ebben az id6ben,
Németorszagban a porosz tartomanyi belligyminiszter megnyitotta a rendértudomanyok
hetét a Berlini Kbzigazgatasi Akadémian. Alig tul az els6 vilaghaboran és a forradalmakon,
a német kozbiztonsagi helyzet 1924-ben mar lehetévé tette, hogy tobb szaz rendér
elhagyja szolgalati helyét és részt vegyen a rendezvényen.6

1925-ben Karlsruheban sor kerllt az els6, mar nemzetkdzinek szamitd

renddrkiallitasra.
Az 1923-as New York-i és az azt kovet6 bécsi rendérkongresszusok utadn a Bécsben és
Berlinben tett kilféldi rendér tanulmanyutak kovetkezé &llomasa Budapest volt. A
kalfoldieket fogadd magyar kollégak a kovetkezdkre hivtak fel szaktarsaik figyelmét: ,a
magyar rendbrségre altalaban, mint egyediilallé, egységes rendbri szervezetre,a magyar
orszagos blnigyi nyilvantartdsra, mint nagy mdultu, példaszerli és a maga nemében
specialis intézményre, véglil a magyar rendéri szakoktatasra, mint a leghatarozottabb és
legkévetkezetesebb ilynem(i megoldasra.”’

1926. A berlini nemzetkozi rendéri®® kiallitds. A kiallitdson a kulfoldi allamok csak
reprezentativ szerepet jatszanak. ,Osszekapcsolédott azonban a kidllitdssal - szdmos
egyéb Osszejévetelen, megbeszélésen és bemutatason fellil - a nemzetkézi renddérségi
kongresszus és az ezt kévetd altalanos rendbrségi konferencia is, amelyek mar igazan
nemzetkéziek voltak. Az elbbbire pl. 253 résztvevd jelentkezett s ezek kéziil 141 kilféldi
volt. (Kéztiik 19 magyar.) A kongresszussal kapcsolatban tartotta (ilését a kongresszus
allando szerve is, a ,Nemzetkézi Blinligyi Rendbrségi Bizottsag.”® A kiallitas f6 lUzenete,
hogy a renddrségeket fel kell szerelni szikratavirdkkal.

Az 1926-os berni Blnigyi Kongresszuson a kovetkez6 fontos témakoroket
targyaltdk meg:

1. a nemzetko6zi rendbrségi tavirokészuilék;

2. a nemzetkdzi kriminaltechnika szétar;

3. a nemzetkdzi kézbiztonsag;

4, az azonositd szolgalat egységes jelzd6lapjai;

5. a koppenhagai nemzetkozi tdvazonosito iroda;
6. a kozartalmuak nemzetkozi nyilvantartasa;

7. a nemzetkozi blinézék fényképeinek gy(jtése;
8. nemzetko6zi rendor hulldamok;

9. blinligyélettani nyomozoélap bevezetése;

10. nemzetkozi kiizdelem a kabitdszerek ellen;
11. a kiadatasi eljaras konnyebbé tétele;

12. a nemzetkozi toloncolds.>°

“4A zoppoti rendérkongresszus és rend6r szakkiallitas. In: A Rend. IV. évfolyam 59. szam. 1.

45 Uo. 2.

46100 Jahre Bildungsarbeit in Der Polizei. Polizei-Fihrungsakademie. Minster. 2002. 43. o.

47 Kulfoldi rend6ri tisztvisel6k Magyarorszagon. in. A Rend 1926. szept. 1. 3. o.

48 Nagyon érdekes a badeni térténelmi kiallitds. Szamos régi rendbri vonatkozast okmanyt latunk itt. A legtébb
a 18-ik szazadbdl vald s a 19-ik szazad elejérbl, de egyesek a 13-ik szazadbdl erednek, s6t még régebbrél. Van
olyan rendelet, amely a ciganyokat felakasztassal fenyegeti, ha az orszagot el nem hagyjak s bintetlenséget
biztosit mindenkinek. aki a tadvozasra kitliz6tt hataridé letelte utan ciganyt megél.

4% Dorning Henrik: A berlini rendéri kiallitas. in: A Rend. VI. évf. 81. sz. 1. o.

50 A berni blinligyi kongresszus. In: A Magyar Detektiv, 1928/19. sz. 7. o.
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A berni kongresszus egyik legfontosabb eredménye, hogy a rend6r radié és hullam
Ggyét>! megtargyaltak és végleges valtozatat a New York-i kongresszusra elGkészitették.
A masik eredmény, hogy francia nyelven bemutattak a nemzetkézi blnligyi rend6r szotart
és tobb nyelvre leforditottak a rend6ri tavirokodexet.>2

Az 1926-0s parizsi nemzetkozi autdkonferencia megtargyalta az autd-, vasuti és
léglgyi forgalom kapcsan, a hatarrendészet és a vamigyi kézigazgatas tekintetében a
nemzetkozi kozlekedés megkonnyitésének lehetdségeit. Erre vonatkozdlag a magyar
kuldottség a kovetkezd javaslatokat tette.

»1. Addig is, mig az utlevél kényszer sziiksége fennall, az utlevél- vizumok kiszolgaltatasa
konnyittessék meg.

2. A beutazasi vizum minden kilén engedély (carte d'identité) nélkil is legalabb kéthdnapi
tartézkodasra jogositson.

3. Az utlevél ellenbrzést és vamvizsgalatot mindeniitt a vonaton és hajon foganatositsak,
anélkiil, hogy emiatt agi utasoknak le Kellene szallniuk.

4. Husznal nagyobb beutazé kilféldi zart csoportok 33—50 szazalékos menetdij
kedvezményben részesiilhetnek.”3

A fenti kozlekedési és hatarrendészeti magyar javaslat egyhangilag meghallgatasra
és tamogatasra talalt.

1927-ben az amsterdami kongresszus hatarozatot hoz, amelynek értelmében a
kapcsolattartas érdekében minden tagallamban létre kell hozni egy Nemzeti Kozponti
Hivatalt. Tovabba elfogadtdk, hogy a bécsi nemzetkozi nyilvantartd hivatal mikodését
kibOvitik a kozveszélyes emberek, a hddité szerekkel vald visszaélések, valamint az
elveszett és talalt targyak és az ismeretlen holttestek nemzetkozi nyilvantartasaval.>*

Az 1930-as budapesti rend6r radié kongresszus eredményeként tovabb folytatédott
a rend6r radiéhaldzat kiépitése.

A nemzetkozi blnlgyi egylttmikodésrdl a Magyar Detektiv hasabjain jelent meg
1930-ban>>, a bécsi renddrigazgatd Dr. Bruno Schultz cikke. A nemzetkdzi hirl renddrtiszt
szerint a Bécsben lefolyt nemzetkdzi blnligyi rendezvény kriminalisztikai fokuszpontjaban
a blin6zok kiadatasanak alapelvei, a pénzhamisitas terén a dollarhamisitas elleni kiizdelem,
tovabba a nemzetkdzi rendori radidszolgalat szerepelt.

Ugyanebben az évben tartottak meg a blinligyrendészeti bizottsag hatodik rendes
Ulésszakat Bécsben. A zartkoérd tandcskozas célja, hogy a résztvevé tagallamok
rendérhatésagai minél szorosabb egyittmikodést valdsitsanak meg a nemzetkozi,
kozveszélyes hivatasos blintzés elleni, kdzos érdekl kiizdelemben, tovabba a kiadatasi
eljaras terén és a pénzhamisitas elleni kiizdelemben.

1930. év végén rendezték meg a bécsi tanacskozas folytatasaként az antwerpeni
kongresszust. A kongresszus 148 résztvevije kozott 8 f6s magyar delegacid szerepelt. A
kongresszus eredményeként kibOvitették a bécsi nemzetk6dzi nyilvantarté hivatal

5t Az egyes programpontok kézil legérdekesebb a rend6rradio lgye. A kilén ,rend6rhullamok” (igye
el6rehaladott allapotban van, az idei év végén Washingtonban tartandé radiékongresszus biztositani fogja a kilén
rendbrhatdsdgi radioszolgalat hullamait s igy ez a blntetteslild6z6 modern eszkéz is hamarosan a renddérségek
céljait szolgalhatja.”

Forras: A berni b(inligyi kongresszus. In: A magyar detektiv. 1928. 19. sz. 7. o.

*2 Sallai J. & Borszéki J. (2021): Egy megvaldsithatd utépia? Kézdés munkanyelv keresése a nemzetkdzi renddri
egylttmiikodés kezdetén. In: Csaba Zagon; Zsambokiné Ficskovszky Agnes (szerk.) Tehetség, szorgalom,
hivatas. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénzligy6ri Tagozat 129-141. o.

53 Kozlekedésligy. Nemzetk6zi konferencia Parisban. In: A Rend. 1926. szept. 4. 3. o.

54 Teljes eredménnyel zarult az antwerpeni renddri vildgkongresszus. In: A Magyar Detektiv. 1930. 20. sz. 3. o.
55 A Magyar Detektiv, 1930/9. sz. 3.
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hataskorét a kozveszélyes emberek, a hdoditd szerekkel vald visszaélések, tovabba az
elveszett és talalt targyak és ismeretlen holttestek nemzetkézi nyilvantartasaval.
1931-ben a Népszovetség Ullésének keretén belll, a nemzetkdzi menekdiltligyi
hivatal tanacskozasa és a kozponti rendéri hivatalok képviselGinek konferencidja valdsult
meg. A renddri konferencia f6 feladat volt, hogy a klilonb6z6 allamok rendérhatésagainak
egyuttm(ikodését tokéletesitse, kiilonos tekintettel a pénzhamisitasokra.

Az 1932-es romai blnlgyi kongresszus a szervezet alelndkévé Dr. Dorning
Henriket, a nemzetkozi hirli magyar blinligyi szakembert valasztotta. ,Jones Statkus litvan
delegatus a nemzetkozi biiniigyi rendészeti nap megrendezésének tervérdl és
el6késziileteir6l szamolt be. Az érdekes terv szerint az év egy bizonyos, meghatarozott
napjan a Nemzetkézi Bilnigyi Rendérségi Bizottsag szervezetéhez tartozd mind az
Otvenhat allamban egyforman nemzetkézi blnigyi rendészeti napot rendeznének,
amelyen rendéri diszszemlék, szinhazi és mozgoképszinhazi eléadasok, felolvasasok, uccai
felvonulasok stb. keretében probalnak népszerlsiteni a biinligyi rendészet munkajat. "

1934-ben a bécsi kdzpont négy részleggel bévil, amelyek pénz, csekkek, Utlevelek
és értékpapirok hamisitasaval, az ujjlenyomatok és nemzetkdzi blin6zok fényképeinek
megosztdsaval, nemzetkozileg korozott blindz6k és a tarsadalomra veszélyes személyek
nyilvantartasaval foglalkoznak. >’

1938-ban a masodik vildaghaboru kitérése el6tt Bukarestbe kiildte el 23 tagallam a
kriminalisztikai képvisel6it. Elegans kornyezetben, egy Fekete-tengeri hajén megtartott
tanacskozason a kovetkezbéket fogata el a nemzetkozi blinligyi rendészeti kongresszus:

»1. Tudomasul veszi a bizottsag vezetéségének az évi tevékenységérol készitett jelentését.
2. Tudomasul veszi a ,portrait parié" egyszerlisitésére nézve folyd elbzetes targyaldsokrol
sz0l6 el6addi jelentést.

3. Ujjlenyomatok képleteinek tavirati uton valé tovabbitasa targyaban tanulmanyi
bizottsagot kiild ki.

4. Utlevél hamisitdsok megakadalyozésara kiilénféle intézkedéseket javasol.

5. Elfogadja a bécsi nemzetké6zi kézpontok miikédésérdl szdl6 jelentést.

6. Kabitoszerek tiltott forgalmanak megakadalyozasa céljabol megfelelé ajanlasokat tesz.

7. Utlevél kiaddsdnak megtagaddsa térgydban kiilonb6z6 &llamok &lldsfoglaldsat
tudomasul veszi és ajanlasokat tesz.

8. Elrendeli azoknak az adatoknak tovabbi gyljtését, amelyek a blincselekmények
elkévetésére iranyuld szandékot elarulo tevékenység vagy magatartas blintetésére
vonatkoznak.

9. Tovabbi targyalast rendel el a kéréz6 lapok egységes adatfelsorolasa érdekében.

10. Elfogadja a nemzetkézi kérézé lap kiaddsara vonatkozdan tett intézkedéseket s
elrendeli, hogy megallapitassak, mily Gsszegbe kerlilne a kér6z6 lapnak valamely uj
nyelven valé kiadasa.

11. A nemzetkézi ,Kriminalisztikai Akadémiagival vald egylittmiikédés mddjat megallapitja.
12. Elhatarozza, hogy minden kévetkezé (lésszakon egy nap a gyakorlati kriminalisztikai
tudomany problémainak megvitatasara fog fordittatni. (Der Tag der Praktiker.)

13. Tudomasul veszi a bizottsag a radid-albizottsag évi jelentését.

14. Tudomasul veszi a bizottsag zarszamadasat. "¢

Ezt kévetéen a nemzetkozi torténelmi események felgyorsultak, kitért a masodik
vildghabord, amellyel véget ért a nemzetkozi blinlgyi rendészeti egylttmikodésben egy

56 A blinlld6zés nemzetkozi szervezete. Magyar Detektiv 1932. 7. o.
57 Téth V. (1938): Egységes nyelv a kbézbiztonsag nemzetkdzi vonatkozasaiban, Magyar Rendér 1938/3. 56.
58A nemzetkdzi blintigyi rend6rségi bizottsag 14. lilése Bukarestben. In: Magyar Rendér. 1938. 291. o.
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virdgzo id6szak. A korabban egytttm(ikodd allamok ellenséggé valtak, és Eurdpa, majd a
vildg is haboris hadszintérré valtozott. A nemzetk6zi rendészeti egylttmikodés
fontossagat jelzi, hogy a téma a napjainkban is a rendészettudomanyi kutatasok kozott
szerepel, és jelent6s szamban szliletnek folyamatosan Uj elemzések, publikacidk, konyvek
a téma kapcsan>°.6°

A téma értékelése napjaink angol nyelvi szakirodalmaban

El6ljaréban fel kell hivhunk a figyelmet arra az érdekes tényre, hogy a nemzetkozi
rendéri egylttm(ikoédés kialakulasaval foglalkozé szakért6k értelmezése szerint a 19.
szazad végén, a 20. szazad elején megjelend ,nemzetkozi blintzés” elnevezés a modern
értelmezéstdl gyokeresen eltéré fogalmat jel6l. Ezek a b(in6z6k a mai értelemben nem
kovettek el nemzetkozi blincselekményeket®!, csupan tobb orszagban is mikodtek. Ma
inkabb ,hatarokon atnyuld”, illetve ,szervezett” blin6zésnek nevezziik ezt a jelenséget. A
mai angolszasz szakirodalomban az ,international crime” kifejezés a nemzetkozi jogba
Utkoz6, féleg sulyos blincselekményeket (népirtdas, haboris blncselekmények,
emberiesség elleni blintett stb.) jeloli, amelyek ligyében a Nemzetk6zi Bintet6birdsag
itélkezik.

A téma kulfoldi szakértéi is ugy tekintik, hogy a nemzetkdzi rendészeti
egylttm(ikodés torténelmi gyodkerei a nemzetallamok 19. szdzadi terjeszkedéséig nyulnak
vissza. Deflem tobb m(ivében®? is kifejti: a térténelem folyaman altalanossagban az a
tendencia érvényesllt, hogy a renddri intézmények fokozatosan felhagytak a politikai
rendéri feladatokkal, hogy egyértelmlen blnilgyi célokra Osszpontositsanak, és az
egylttm(ikoédés provizérikus és korlatozott formairdl a tartésabbakra és atfogdbbakra
térhessenek at. Széles nemzetkozi képviselettel rendelkez6 nemzetkozi renddri testiletek
csak akkor jottek létre, amikor a rendéri intézmények mar kell6 autondmiaval
rendelkeztek, fliggetlenedni tudtak a sajat nemzetdllamuk politikai kdzpontjaitdl, és igy
viszonylag autondm szakmai szervezetként mikodhettek.

Jager ramutat, hogy a 19. szazadban a kilonb6z6 allamok renddrségei nem
reagalhattak kulféldi rendészeti megkeresésekre, nem hozhattak létre kozvetlen
kommunikacids csatornakat egymas kozott a felettesek és az illetékes minisztériumok
beleegyezése nélkiil®3. Ennek illusztraldsara megemlithetjik Howard Vincent (1849-1908),
a londoni Metropolitan Police b(inligyi osztalya vezetdjének példajat, aki mar 1878-ban
felismerte, hogy a szokésben |évd blin6z6k szamara az egyre gyorsabba valé kozlekedés
rendkivili lehet6ségeket biztosit, és ezt csak az igazsagszolgaltatas erGteljesebb
fellépésével lehet megakadalyozni. Vincentnek sikerlilt a Metropolitan Police és a
kontinentdlis renddrségek kozotti kozvetlen kommunikaciés kapcsolatok haldzatat
kiépitenie. Ezért azonban felelésségre vontak, mivel erre el6zetesen nem kért engedélyt a
brit Bel- és Kllligyminisztériumtdl, majd arra kényszeritették, hogy vessen véget ennek a
kezdeményezésnek.

59 Kovacs Gabor: A jo oktatasi gyakorlatok a Rendészeti Vezetéstudomanyi Tanszéken. MAGYAR RENDESZET 20.
4 pp. 159-172. 14 0. 2020

80 Kovacs Gabor: A rendészeti szervezeti kultira. In: Farkas, Johanna; Horvath, Jozsef (szerk.) Szervezeti
kultirak és kutatasuk. Budapest, Magyarorszag: Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Kozigazgatasi Tovabbképzési
Intézet 175 p. pp. 52-66. 15 0. 2020

61 Jager, J. (2019): The Making of International Police Cooperation, 1880-1923. In: Harter, K. et al. (szerk.) The
Transnationalisation of Criminal Law in the Nineteenth and Twentieth Century, Vittorio Klostermann 171-173. o.
62 Deflem, M. (2002a): Policing World Society, Historical foundations of International Police Cooperation. Oxford
University Press Inc.; Deflem, M. (2005): History of the International Police Cooperation. In: Miller, M. & Wright,
R. (Szerk.), The Encyclopedia of Criminology, Routledge

63 Jager 2019, 176-178. o.
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Jager kiemeli, hogy a diplomaciai kozrem(ikodést igényl6 kiadatasi eljarasok is
rendkivil hosszadalmasak voltak. A nemzetk6zi rendészeti egyittmikddésrél megkezdett
diskurzust - véleménye szerint - kiilonb6z06 tényezdk inditottak el, Ggymint:

- a kozlekedési halézatok novekedése és korszerlisodése, a nemzetkozi utazasi
lehet6ségek novekedése;

- a rend6rség és kulonosen a blinldgyi és politikai rendéri szervezetek folyamatos
bovilése;

- a blnozés (statisztikailag kézzelfoghaté és értékelheté jelenségként vald)
novekedése, a kdzbiztonsag fenyegetettségének fokozddasa;

- a nemzetkozi egyittmikddésre vald torekvés mint altalanos tendencia;

- a tudomanyok és ezen belll a kriminoldgia terliletén végbement nagyaranyu
fejlodés.

A 19, szdzad koOzepétdl a legtdbb eurdpai rendOrségi egylttmikodés az érintett
allamokban a konzervativ uralom megvédésével kapcsolatos politikai feladatokat érintette.
Ennek talan legjobb példdaja hét német nyelvi a&llam (titkos)rendGrségeinek
(Poroszorszagot és Ausztriat is magaban foglald) szbvetsége (Police Union of German
States - Geheimer Polizeiverein), amely a - demokratakbdl, anarchistakbdl és
szocialistakbdl allo - politikai ellenzék elnyomasa érdekében tevékenykedett 1851 és 1866
kozott. Az egyittmikodés foképp nyomtatott anyagokra alapozott informacidcserében
nyilvanult meg, majd az 1866-0s porosz-osztrak haborival meg is sz(int®4.

Jager tobb, a téma szempontjabdl fontos eseményt is emlit®>: els6ként az 1878-as
nemzetkdzi pénoldgiai kongresszust (International Penal and Prison Congress), amelyen a
kiadatasi eljarasok mellett felmerilt egy olyan nemzetkdzi rendéri iroda feldllitdsanak
szlikségessége is, amely nyilvantartana a nemzetkozileg ismert blin6z6k, a nemzeti
blntgyi nyilvantarté hivatalok adatait, lehetévé tenné ezen adatok cseréjét és
megosztasat, valamint kiadna egy nemzetkodzi rendéri folydiratot. A rendéri képzések
O0sszehangolasara is sziletett javaslat. Végil azonban a kildottek tobb mint fele csak a
kiadatasi torvények harmonizacidjara vonatkozo6 javaslatot fogadta el, igy a rendoOri
egylttm(ikodés Ggye nem kerllt be a kongresszusi hatarozatokba.

Jager ugyancsak fontos mérfoldkéként emliti a Nemzetkodzi Blntetéjogi Unid
(International Union of Penal Law, IUP) 1905-ben Hamburgban tartott 12. kongresszusat,
ahol ismét a nemzetkozi blin6zés volt teritéken. Az Uniot Bécsben, 1889-ben alapitotta
harom neves blintetéjogi szakértd: a német Franz von Liszt, a holland Gerard Van Hamel
és a belga Adolphe Prins. Ez a bintet6jogra szakosodott szakértéi szervezet alkalmasabb
volt arra, hogy a nemzetko6zi blin6zés problémaival és a b(indzés elleni kiizdelem maddjaival
foglalkozzon. A Kongresszust foként nagy varosi rend6rségek b(inligyi osztalyait vezetd
szakérték, nevezetesen Heinrich Lindenau (Berlin) és Gustav Adolph Hopff (Hamburg)
készitették el6. Bar az eseményen nem merlltek fel igazan Uj témak, vildagossa valt, hogy
a blnlgyi rend6rség hatarozottan tdmogatja a politikai (anarchizmus) és erkolcsi
blincselekményeken (fehér rabszolga-kereskedelem), valamint a kiadatasi eljarasokon
kivil es6 nemzetkozi rend6ri egyuttm(ikodést. Lindenau ramutatott arra, hogy
szorgalmazni szikséges a nemzetkozi blinGzéssel mint f6 ellenséggel kapcsolatos
kutatdsokat. Hopff 1877 és 1903 kozotti esettanulmanyokat elemezve kategorizdlta a
nemzetkdzi blindzoi tipusokat (tolvajok, csalék, bankrablék, zsebtolvajok, szélhamosok,
hamisitok), kiemelve azok profizmusat és veszélyességét. A Kongresszus résztvevei
megallapodtak abban, hogy fokozni kell a kutatasokat, minden orszagban szorgalmazni

64 Deflem, 2002a, 795. o.; Calcara, G. (2020): A transnational police network co-operating up to the limits of the
law: examination of the origin of INTERPOL, Transnational Legal Theory, 11:4, 524. o.
65 J&ger 2019, 183-186. o.
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kell a nemzetkozi blintigyi egyittmikodést elé6mozditd kdzponti irodak |étrehozasat és egy,
kizardlag a blnutgyekkel és a nemzetkdzi blindzéssel foglalkozd nemzetkozi konferencia
megszervezését.

Ekkor azonban a nemzetkozi egyuttm(ikodés terén még tovabbra is a politikai célok
jatszottak a legfébb szerepet, ezek k6z6tt is az anarchizmus elleni harc®®. Ennek jegyében
1898-ban, Rdmaban nemzetkozi konferenciat rendeztek 21 eurdpai orszag 54 kildottje
részvételével, amelynek jegyzokonyvében javaslatot tettek egy nemzetkdzi rendszer
feldllitasara, amelyen keresztlil a |étrehozandd anarchizmusellenes nemzeti ligyntkségek
informacidt cserélhettek. A konferencian a b(in6z6k azonositdsanak modern mddszereit és
az allamfok ellen merényletet elkovetdk kiadatasat illetéen is megallapodas sziiletett. A
nemzetkdzi szerz6déseket ratifikalni hivatott nemzeti kormanyzati szinteken azonban az
anarchizmust nem pusztan blinlgyi szempontbdl kozelitették meg. A nemzetkozi politikat
érintd ideoldgiai klilonbségek is szerepet jatszottak abban, hogy a romai és az 1904-ben
azt kovetd (joval kisebb érdeklodést kivaltd) szentpétervari anarchizmusellenes
konferencia a rendéri gyakorlatban megvaldsulé eredmény nélkil zarult, és a tervezett
informacids kdzpont sem jott [étre®”.

Az angol nyelv(i szakirodalom is kiemeli a 20. szadzad elején folytatott nemzetkozi
renddri egyuttm(ikddés masik teriletét, a ledny- vagy fehérrabszolga-kereskedelem elleni
harcot. Ennek nemzetk6zi koordinaldsara hivtak 6ssze tanacskozasokat Parizsban, 1902-
ben, 1904-ben és 1910-ben. Tizenkét eurdpai orszag ald is irta a két utolsé kongresszuson
szliletett egyezményeket, azonban ezek is - bar nem politikai jellegliek voltak - a
nemzetkozi jog nyelvén megfogalmazott kormdanykézi dontések voltak, és inkdabb a
nemzeti renddrségek tevékenységében eredményeztek valtozasokat, mintsem a
nemzetkdzi rend6ri egyuttm(ikodés terén. Deflem®8 és Jager®® ugyanakkor megjegyzi, hogy
ezek az egyezmények mar a nemzetkozi rendori tevékenységek intézménye felé torekvo,
a szakértelmen alapuld eurdpai renddri kultira novekvd befolyasat is jelzik.

Az amerikai kontinensre tekintve érdemes megemliteni az eurdpaiakhoz hasonlé
latin-amerikai torekvéseket. 1905-ben és 1920-ban Buenos Aires-ben, 1912-ben Sao
Pauloban hivtak 6ssze nemzetko6zi rend6ri konferenciat, ezek elsédleges célja azonban nem
a nemzetkdzi blin6zés megfékezése, hanem a résztvevl orszagok rendbrségei kozotti
kapcsolatok megerdsitése volt, és jelentésebb szakmai eredmény nélkll zarultak. 1922-
ben, New Yorkban alakult meg a Nemzetk6ézi Rend6ér Konferencia (International Police
Conference, IPC), amely — bar szandékai szerint a nemzetkozi egyittmikodést volt hivatva
el6segiteni - leginkabb az amerikai egyestlt allamokbeli helyi rendészeti szervezetek
szakmai fejlesztésével foglalkozott. Ennek okat Deflem az Eurdpatdl és a tébbi kontinenstdl
elvalasztd foldrajzi tavolsagokon kivil abban latja, hogy ekkor az USA-ban még nem
kovetkezett be a blin6zés nagyaranyu nemzetkozisége, és még a szovetségi rendbrség
sem jott létre.

A nemzeti rend6rségeket érintd, az intézményi Onallésag iranyaba mutato
strukturalis valtozasok, a nemzeti kormanyoktdl vald fliggetlenedésiik vezetett a szakmai
alapon torténd, valédi nemzetkodzi egylttm(ikédéshez, amely a 20. szdzad elsé néhany
évtizedében kezd6dott meg.”’® A nemzetk6zi rendéri szervezet megalapitasa felé tett els6
lépés valdéban a Nemzetk6zi Blnlgyi Rendérség 1914-ben, Monacdban rendezett els6
kongresszusa volt, amely mar kizarélag a blinildéz6 munkara koncentralt. Deflem ugy

66 Deflem, M. (2005): History of the International Police Cooperation. In: Miller, M. & Wright, R. (Szerk.), The
Encyclopedia of Criminology, Routledge, 795-796. o.; Jager, 2019, 186-187. o.

87 Deflem 2005, 795-796. o.

68 Deflem 2005, 796. o.

69 Jager 2019, 189. o.

70 Kovacs Gabor: A magyar és lengyel rendGrség vezetés-iranyitasi rendszerének Gsszehasonlitdé elemzése.
ENDORSEGI TANULMANYOK 2: 4 pp. 21-102. 82 0. (2019)
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értékeli, hogy a kongresszus mégsem hozott jelent6és eredményeket’t. Még mindig nem
rendérok, hanem politikusok és jogaszok szervezték (I. Albert monacéi herceg
kezdeményezte), és a targyaldsok tovabbra is a jogi keretekrdl széltak. A vitdak nemzetkozi
jogi kérdésekrol, példaul a kiadatas problémairdl folytak, a rendéri intézkedések csak a
jogi alapelvek fliggvényében kerlltek széba. A nemzetk6zi rendbrszervezet ekkor még
mindig nem jott létre, ez 1923-ig varatott magara.

Az Interpol kdzvetlen el6djének tekintett Nemzetkdzi Blinligyi Rend6rségi Bizottsag
(International Criminal Police Commission, ICPC - tovabbiakban: Bizottsag) megalakulasa
mar nem diplomaciai kezdeményezések, hanem a kilonb6z6 (féleg eurdpai) orszagok
rendbrségei 6nallé erbfeszitéseinek eredménye volt. A kildéttek nem kormanyaik
képviseletében, hanem maganszemélyként vagy megfigyel6ként vettek részt a Bizottsag
feldllitasaval végzodott bécsi kongresszuson, amelyen nem is irtak ald nemzetkozi
egyezményt vagy okmanyt. A szervezetnek, amelynek tevékenységét renddrtisztviseldk
szervezték, tanacskozasok, illetve levelezés (tjan, a sajat kormanyaiktél fliggetlendl,
sokaig nemzetkdzileg elismert jogi statusza sem volt, és a rendéri testiileteket jogi eljaras
nélkul vették fel a tagok k6zé. Jager kiemeli Johannes Schober jelentds szerepét’?, aki az
akkori bécsi rendérfénok volt, de egyben befolyasos politikus is. Azaltal, hogy kormanya
tamogatasaval a sajat renddrsége biztositott helyet (s6t kezdetben rendéri allomanyt,
adatbazist és finanszirozast is)’> a nemzetkdzi irodanak, sikertlt kiterjedt politikai
targyalasok nélkil intézményesiteni a nemzetkdzi rendori egylttmikodést.

A Bizottsag m(ikodését az I. vilaghaborut kdvetéen a blinbzés hatarokon atnyuld
formainak elharapdézdsa és nemzetkdziesedése motivalta. Uj tipust blincselekmények
jelentek meg azokban az orszagokban, amelyekben egyébként ugrasszer( tarsadalmi és
technikai fejlédés is végbement. A Bizottsdag mindenekelott a nemzetkdzi rendori
kommunikacié korszer(i technikai eszk6zrendszerét hozta létre, és a nehézkes kiadatasi
jogi eljarasok helyett az orszagok rendérei kozott létrenozandd kozvetlen kapcsolatokat
szorgalmazta.’*

Ugyancsak Deflem allapitja meg, hogy a szervezet jelent0sége egyebek kozott
abban all, hogy nem ,kiils6 szakért6k” iranyitottak, hanem a rend6ri munkaban részt vevd
gyakorlati szakemberek’>. A sulyos vagyon elleni blincselekményeket mar nem csupan
helyi, belsd biztonsagi fenyegetésként, hanem a professzionalis blin6zés miikodésével
megjelend nemzetkodzi problémaként kezelték, amely azonban az egyes orszagokban
elkdvetett lopasokban, csaldsokban stb. 6ltott testet. A nemzetkdzi rendéri egylttmikodés
logikus kovetkezménye volt tobb folyamatnak. Egyrészt a kiilonb6z6 orszagokban a
renddrségeken bellil megalakultak a politikai rend6rségtdl fliggetlen, blnligyi nyomozai
osztalyok. Masrészt a b(linligyi statisztikdk kimutattak, hogy a szdmonkérés el6l mas
orszagha szO0ké bilnoz6k akadalytalanul milkodhetnek. A problémat csak a
blntetditéletekre, gyanusitottakra és korozott személyekre vonatkozd adatok nemzetkézi
megosztasaval lehetett megoldani. Az egylttm(ikddésnek azonban az volt az alapfeltétele,
hogy a blinligyi nyilvantartasok és a személyazonosité technikdk azonosak vagy legalabb
osszehasonlithaték legyenek. Igy a nemzetkézi rendéri egylttmiikodés ahhoz is
hozzajarult, hogy az ujjlenyomatvétel és Bertillon akkoriban népszerl antropometriai
modszere (portrait parlé) szamos orszagban elterjedt.”® A Bizottsag indirekt modon
nyomast is gyakorolt a nemzeti rendéri szervezetekre a kdzpontositads, a modernizalas és

71 Deflem 2005, 797. o.

72 Jager 2019, 191. o.; lasd még Deflem, 2002a, 125-129. o.; General History of Policing, In: Kurian, G (szerk.)
World Encyclopedia of Police Forces and Correctional Systems, Second Edition, Thomson Gale, 2006, 9. o.
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a szabvanyositas érdekében. Az emlitett kilfoldi szerzOk is megallapitjak, hogy 1934-re a
bécsi koézpontban mar ujjlenyomatokkal és fényképekkel, valutdk és mas értékes
dokumentumok hamisitasaval, valamint a nemzetk6zi blin6z6krdl és gyanusitottakrél szélé
kulonféle informacidk megosztasaval foglalkozé specialis részlegek miikodtek. A Bizottsag
a tagorszagokba eljuttatott nyomtatott kiadvanyok mellett létrehozta a nemzetkozi
kommunikacié fejlett technikai eszkozeinek rendszereit is, példaul a tavirati kodot és a
radiockommunikaciés rendszert, amelyek a rendOrségek kozvetlen nemzetkdzi
egylttm(ikodésének hatékony eszkozei voltak.””

Az angol nyelvli szakirodalom kiemeli a Bizottsdg politikamentes jellegét,
transznacionalis halozatként valo miikodését is.”® Ez tette lehet6vé, hogy az eltérd politikai
beallitédassal, jogrendszerrel, kulturalis hagyomanyokkal rendelkez6 allamok rendérségei
eredményes egylttmikodést folytathassanak a nemzetkézi blinozésrél alkotott
ismeretrendszereik és a rend6ri munka hatékonysagat biztositd kovetelmények alapjan.
Paradox modon éppen ez a politikamentes jelleg vezetett oda, hogy a nemzetiszocialista
uralom idején Németorszag kisajatitotta a szervezetet.”? A tanulmany keretei nem teszik
lehet6vé a Bizottsag, majd utddja, az Interpol torténetének tovabbi taglaldasat, amely
azonban jovdbeli kutatasok érdekes targya lehet.

Osszességében a nemzetkodzi rendészeti egyiittmiikodésrol

~Minden orszag rendérségére nézve fontos a nemzetkézi kapcsolat. Itt vannak azok
a gydékerek, melyekhez k6z0s szalak futnak mindenfelbl és ez tette sziikségessé és lehetbvé
a nemzetké6zi kapcsolatok kiépitési alapjanak a szlikségességét. 80 olvashatjuk Dr. Dorning
Henrikt6I8' a nemzetk6zi kapcsolatok elemzésérdl szold kényvrészletében. Dorning Henrik,
aki a magyar rend6érség nemzetkozi kapcsolatainak kialakitasaban meghatarozé rendori
vezetd volt a 101 évvel ezelGtt |étrejott centralis allami rendGrségben, jol latta, hogy a
nemzetkozi rend6ri, blintgyi egytttm(ikodésben mindig meghatarozé az allamok kétoldalu
rendészeti kapcsolata. Magyarorszagnak a két vildghabord kozotti idészakaban harom
orszaggal: Finn-, Lengyel-, és Németorszaggal alakult ki mintaszer(i egylttm(ikédése.
Mindharom allam esetén a torténelmi baratsag és geopolitikai kérnyezet meghatarozonak
bizonyult a jo rendészeti egyuttm(ikodés megvaldsitasaban. A tanulmany terjedelmi okok
miatt nem teszi lehet6vé, de a kdzeljoviben tervezziik egyenként a két vilaghaboru kozotti
j6 nemzetkozi egyittmikodési gyakorlatok bemutatasat.

77 Deflem, 2002b, 464. o.; Jager, 2019, 195-196. o.
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Zoltan - Kapy Rezs6. Haldsz irodalmi és konyvkiadé vallalat. Budapest. 1942. 167. o.

81 (Polgardi, 1880. febr. 24. - Csomor, 1960. febr. 16.): rend6rtiszt, rend6rségi szakird, ornitologus. 1896-1901
kozo6tt a bp.-i tudomanyegy.-en végezte tanulmanyait, 1907-ben jogtudomanyi doktori oklevelet szerzett. 1897-
t6l a bp.-i allamrenddrség dijnoka, 1901-t6l rendGrgyakornok. 1908-10-ben mint helyettes vezette a bp.-i
renddérségi gyermekbirdsagot, 1913-18-ban mint fékapitanyi titkar a személyi, fegyelmi és szervezési (gyek
eléaddja volt a fékapitdnysdagon. 1918-20-ban a blnlgyi osztaly csoportvezetGje, 1920-22-ben a
Beligyminisztériumba beosztva teljesitett szolgalatot, s részt vett az allamrend6rség megszervezésében. 1922-
ben c. bp.-i f6kapitanyhelyettes, 1924-ben tényleges fGkapitanyhelyettes lett. 1922-t6l 1928-ig a rend6rség
orszagos szaktanulmanyi felligyel6je és a renddrtiszti tanfolyamok vezetéje. 1928-1934 ko6z6tt a bp.-i
rendGrfékapitanysag blnlgyi osztalyat vezette. 1932-34-ben a Nemzetkézi Blnlgyi RendGrségi Bizottsag
alelndke.
https://www.arcanum.hu/en/online-kiadvanyok/Lexikonok-magyar-eletrajzi-lexikon-7428D/d-750BB/dorning-
henrik-75291/ Letoltve: 2021. februar 6.
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Dr. Hegyaljai Matyas: A schengeni hataron atnylé rendori egyiittmiikodés
gyakorlata

A Schengeni 6vezet

Az Eurdpai Kozosség fejlodése sordn a munkaerd szabad aramlasa kezdetektdl
prioritds volt, ezért mar a Schengeni Egyezmény elott is léteztek kisebb volumend
regiondlis unidk (1954 Eszaki Tanacs: Déania, Finnorszag, Svédorszag, Norvégia, Izland;
1958 Benelux Gazdasagi Unid) szomszédos orszagok kozott, amely elényeit latva 1985-
ben érkezett el az a pillanat, amikor 6t tagorszag® gy dontott, hogy létrehoznak egy belsd
hatarok nélkuli térséget. Ez a megoldas lehetdvé teszi az ellendrzés nélkili hataratlépést,
ezaltal felgyorsitja a személyek és az aruk mozgasat, csokkenti az utazasi és szallitasi
koltségeket, élénkiti a turizmust, ami a gazdasdg novekedéséhez vezet, valamint
jelent@sen javitja az utazasban érintettek életmindségét.

Ahogy az Eurdpai Unid is folyamatosan nétt az Ujabb és Ujabb tagokkal, a schengeni
eszme is a folyamatos blvités logikdjan alapult. Az 1995-6s schengeni nyitashoz képest
ma mar 22 unidés és tovabbi 4 unién kivlli orszag a térség tagja, mikoézben Gjabb
jelentkez6k varnak a bebocsatasra. Ennek a lendliletnek szabott gatat az a torés, amely
2010-ben kévetkezett be, amikor Romania és Bulgaria csatlakozasara annak ellenére nem
kerilt sor, hogy a két orszag teljesen jogosan varta a befogadast. EI6bb Németorszag és
Franciaorszag vélte felkészliletlennek a két orszagot a teljes kord schengeni tagsagra, majd
Finnorszdg és Hollandia is a csatlakozas ellen szavazott.83 Hidba zarult le a Scheval
ellen6rzésik®* és alltak technikailag készen a tagsagra, politikai okok miatt (a blokkold
orszagok szerint magasabb a korrupcié a toleralhatonal, és a jogrend még nem felel meg
az eurdpai normaknak) mind a mai napig erre nem kerilt sor. Tekintettel arra, hogy a
csatlakozashoz minden tagallam beleegyezése kell, igy akar egy orszag is meg tudja azt
akaddlyozni a szavazas soran. Ennek ismeretében a soron kévetkezd elndkségek addig
nem is vallaltdk a kérdés napirendre vételét, amig a kozbosségen belll nincs meg a
konszenzus. A folyamat kdvetkez6d akadalyat a 2015-6s migracids valsag jelentette, hiszen
abban az évben tébb mint 1,8 millid bevandorld érkezett az Eurdpai Unio terlletére®®, ami
nem egyszerlen megallitotta a bdvitési folyamatot, hanem azzal ellentétes iranyt vett,
amikor tobb orszag®® is ,ideiglenesen” visszaallitotta a belsd hatarellendrzést®’. Ez azonban
a Schengeni hatarellen6rzési kédex altal biztositott maximalis 2 éven most mar messze
tulmutat.88 Tovabb nehezitettek a helyzeten a Belgiumban és Franciaorszagban elkovetett
terrorcselekmények is, mivel ezt kdvetéen a biztonsagi szempontok sokkal fontosabba
valtak, mint a szabad mozgas vivmanya. A COVID-19 jarvany pedig valésagos sokként
érte az orszagokat, amelyek kozll a tobbség els6 reakcidja a hatdrok hermetikus lezarasa
volt, és csak kés6bb, fokozatosan enyhitettek a szigoritdsokon, mert az alapvetd
élelmiszerek és a napi felhasznaldsi cikkek, egészségigyi termékek, stratégiai

82 Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Németorszag

83 Lipics Laszld: Repedések az eurdpai erédén — A schengeni egyezmény jovéje 312. o.

84 1998-ben létrehozasra kerilt egy schengeni értékelést végzs bizottsédg, amely megvizsgalja, hogy a csatlakozni
kivano orszag teljesiti-e a belsé hatarellen6rzést megszintetd feltételeket, valamint a mar schengeni tagok
medfeleléen alkalmazzak-e azokat. Az ellenGrzéseket a kijel6lt bizottség az egyes tagorszagok képviselGivel
kozosen végzik el.

85 Frontex Risk Analysis 2016 6. o.

86 Ausztria, Belgium, Dania, Németorszag, Svédorszag

87 Kovacs Gabor: A rendvédelmi szervek szervezete és vezetési rendszere. In: Schweickhardt, Gotthilf (szerk.) A
katasztréfavédelem vezetési modszertani kézikényve. Budapest, Magyarorszag: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
358 p. pp. 17-56. 40 0. 2014

88 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 Rendelete a személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok
unids kddexérdl (Schengeni hatar-ellen6rzési kddex) (2016. marcius 9.)
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alapanyagok, energiahordozok szallitasat, valamint a munkaerdt biztositani kellett. Ugy
tlnik, hogy az EU, mint kdzosség a felsorolt esetekben nem tudott idében és egységesen
fellépni, a késb6i probalkozasok pedig nem igazan hoztak meg a kivant hatasat. Bar a
jarvany kezelésének tekintetében keriltek elfogadasra tanacsi ajanlasok® a hataratlépés
kezelését illetéen, azonban ezeknek a dontéseknek nincs kotelez6 erejlik a tagallamokra
nézve, igy az egyes orszagok tovabbra is sajat maguk hozzdk meg dontéseiket mind a
korlatozasok, mind a beutazasok engedélyezésével kapcsolatban.

Elképzelés és valésag a szabad mozgasrol

A joléti tarsadalmak egyik jellemz6je az egyre nagyobb mobilitas is, amelyet
megkonnyiti az ellenGrzés nélklli utazas, egy fontos mozgatérugdja a szabad
munkavallalasnak, ezen felll pedig nagyban 6sztdonzi a turizmust is, amely jelent6sen
hozzdjarul az egyes orszagok gazdasagi teljesitményéhez. A belsé hatarokon a
hatarforgalom ellen6rzések eltorlésével jard biztonsagi deficit kompenzacios
intézkedéseket igényel, ahol valamennyi érintett szerv olyan hataskorrel rendelkezik, hogy
barmikor felléphessenek az illegalis migracio, csempészet, illegalis munkavallalas ellen.?®
Ezek kozott kell megemliteni a kiils6 hatdarok hatékony Grizetét, a rend6ri mélységi
ellen6rzéseket, a k6z0s vizumpolitikat, vagy olyan kdzos adatbazisokat, mint a Schengeni
Informacios Rendszer. A bels6 hatarok nélkuli térség teriletére bejutott illegalis
migransok, vagy ,utazé” blnodzok a&ltal generdlt biztonsagi deficit jelen van. A
kompenzacids, kiegyenlitdé intézkedések érvényesitése nem kevés feladatot ad és anyagi
terhet ré a tagallamokra.®! °2

Most éppen azt latjuk, hogy az elmélet nem mindig all 6sszhangban a valdsaggal.
A szabad mozgashoz a megfelel6 jogszabalyi hattér és a kozos akarat mellett nagyfoku
bizalomra is szlikség van, amely bizalom az utébbi évek soran megingott. Felismerte ezt
az Eurdpai Bizottsag is, mivel a 2021-ben kiadott stratégidjaban kiemelten tekint a bizalom
tovabbi erGsitésére. A kilsé hatarigazgatas integralt és stratégiai megkozelitésére,
szisztematikus hatardérizetre, korszer(i és 6sszekapcsolt informatikai rendszerekre, egyre
inkabb digitalizalt eljarasokra és a harmadik orszagokkal valé folyamatos egyltttm(ikbdésre
van szlikség.”® A szabad mozgas az EU azon vivmanya, amelyet ugyan senki nem von
kétségbe, ugyanakkor azt tapasztaljuk, hogy ezt egyre tébben kilonbozo feltételekhez
kétnék. A belsd hatarokon torténé ellenérzésekrdl vald dontéshozatal az utdbbi években
egyre inkabb politikai alapon toérténik, ugyanakkor ez olyan biztonsagi kérdés, amely
kifejezetten szakmai téma. A kils6 hatarok szigoru 6rizete alapvetés, inkabb csak annak
megvaldsulasi formajaban vannak eltérések, specidlis igények. Azt latjuk, hogy a kilsé
hatarok védelme pusztan csak humanerdéforrassal olyan idészakban és abban az esetben
elegendd, ha nincs nyomas, nem zajlanak olyan kilsd, rendkivili folyamatok, amelyekre
reagalni kell az uniés hatarvédelem soran. Ellenkez6 esetben a |étszdm emelése mellett
fizikai akaddlyokra és azt kiegészitd elektronikus rendszerekre, technikai eszkozokre is
szikség van. A hataratkel6helyeken a belépésre jelentkezOk esetében a szabalyok
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egyértelmdlek, itt azokat kell kisz(irni, akik elrejtézve vagy hamis okmanyokkal kisérelnek
meg bejutni az adott orszag teriletére, és akikrol kijelenthet6, hogy egyértelmien
rosszhiszemiiek, nem tanusitanak jogkovetd megatartast. Vannak azonban olyanok, akik
ugyan megfelelnek a belépési feltételnek, azonban mégsem kivanatosak az EU teriletén,
mert példaul korabban blincselekményt vagy terrorcselekményt kovettek el, esetleg
ilyenek el6késziletével, tervezett elkOvetésével gyanusithaté - ezért kockazatosnak
értékelhetd — személyek. A vizummal utazdk korében pedig az egységes EU nyilvantartasi
rendszer hidnya miatt probléma a tultartéozkodok szama, ami szintén egy szandékos,
rosszhiszem{ magatartasi forma. Ezt kivanja kiklszobdlni a kovetkez6 évben bevezetésre
ker(il6 EES rendszer®.

A zo6ld hataron azonban mar mas a helyzet, hiszen az ott atjutni prébaléok minden
esetben illegdlisan Iépnek be az orszag teriletére. Itt két lényeges kérdés merll fel. Az
egyik, hogy az atkelés sordn valdsitanak meg biincselekményt vagy sem. Onmagéaban az
atkelés nem valdsit meg blincselekményt, azonban, ha pl. megtamadjak az intézkedd6
rendéroket, megrongaljdk a gépkocsikat, kamerakat, elektromos rendszereket, az mar
kimeritheti a blintetdjogi tényallas fogalmat. A masik, hogy bejutasuk vagy elfogasuk utan
nyujtanak-e be menekiltigyi kérelmet. Amennyiben igen, akkor a hatdlyos EU
jogszabalyok alapjan regisztralni kell 6ket és el kell biralni a kérelmiket.®> A jelenleg
hatalyos menekdltligyi rendszer nem mikodik megfeleléen a nagyszamu kérelmezé miatt,
igy felmertlt annak a lehet6sége, hogy a kils6 hatarvédelmet és a menekiltigyi
szabalyokat egymassal 6sszefliggésben alakitsuk ki a jovGben.®® Nem az elmult 7 évben
tapasztalhaté tomeges bevandorlasra lett tervezve és kialakitva a rendszer, igy a jelenlegi
korilmények kozott nem alkalmas az alapvetd funkcidéja betoltésére. Az emberek
vandorldsa egyfeldl természetes jelenség, amelynek az irdnya a Kkrizisekkel sujtott
tertiletekrél a biztonsagot és a jobb megélhetést nyujté orszagok iranyaba mutat. Erre
figyelemmel Eurdpa egyértelml célpont. A bevandorlds valamilyen szinten kezelhet6
lenne, azonban az utébbi években a témeges bevandorlds mar olyan jelenséggé nétte ki
magat, amelyet a legtdébb orszag nem tud vagy nem is akar kezelni. Ehhez kapcsolédik az
embercsempészet dominancidja, amely egyrészt a blin6zés névekedéséhez vezetett,
masrészt pedig hozzajarult a nem legalis utat valasztok célponthoz torténd eljuttatasaban.
Az embercsempészés legveszélyesebb formaja jelenik meg azaltal, hogy az elkdvetés majd
minden esetben szervezetten, b(in6z6i halézatokon keresztlil valéosul meg a kiindulasi
helyrél az EU belépési pontig. A célorszagok problémaja ezzel szemben a masodlagos
mozgas, hiszen a bevandorlék mar nem csak az els6 biztonsagos orszagokat keresik,
hanem oda szeretnének eljutni, ahol jobbak az életkériilmények, beszélik a nyelvet, él mar
egy olyan kozbdsség, ahonnan 6k szarmaznak. Ezek mellett nagyszamban megjelenik a
szocialis rendszerekkel valé visszaélés szandéka is.

A COVID-19 hatasa a szabad mozgasra

A terrorizmus és a szervezett blin6zés, valamint a migracio jelentette biztonsagi
fenyegetéseken tul kilon fejezetet érdemel a COVID-19, mint kdzegészségligyi kockazat,
jarvanyveszély hatarellenérzésre gyakorolt hatasa.

A Tavol-Keletrdl indult jarvany hatdsa nagyon hamar begy(ir(izétt Eurépaba. Az els6
europai esetet 2020. januar 24-én jelentették Franciaorszagban, azonban a mi régionk
szempontjabol kozelségilik és a regiondlis mozgasok okan fontosabbak voltak az olasz és

%4 Entry-Exit System - Eurdpai Hatarregisztraciés Rendszer

%5 Hazankban az iras idépontjaban kuldnleges szabalyozas vonatkozik, de ennek elemzése nem a jelenlegi anyag
témaja.
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osztrak gécpontok. Olaszorszagban 2020. februar 22-én jelentették az elsé aldozatot és
februar 24-én mar vesztegzar ala is helyezték Olaszorszag két gocpontjat®, azonban az
esetszamok robbanasszerli emelkedése a tobbi orszdgot is cselekvésre késztették. A
jarvany terjedésének megakadalyozasa érdekében sorra zartak le a hatarokat, és ezzel
blokkoltdk mind a személy, mind a teherforgalmat. A sajat és az EU allampolgarokon kivdl
mast nem engedtek be, idovel meghatarozott kivételekre is sor kerllt, mint az ingatlan
tulajdonosok, ingazok, orvosi kezelésre érkezOk, oktatasban résztvevék kore. Az operativ
torzs javaslatara a kormany marcius 11-én kilénleges jogrendet, veszélyhelyzetet rendelt
el Magyarorszag teljes tertletére.®® Kilon kategoria kerilt feldllitasra a tranzitalé utasok
szamara. Magyarorszag kialakitotta a kozlekedési folyosdét, ami lehetévé tette a
gépjarmiforgalom lebonyolitasat meghatarozott atkel6kén ugy, hogy csak a kijelolt
utakon, megadott id6savon belll, csak az engedélyezett kijeldlt pihendhelyen és
Uzemanyag kutakon tortén6 megallassal volt lehetéség athaladni oly mdédon, hogy a
célorszag is kotelezettséget vallalt a belépés engedélyezésére. Ahogy a hataron athaladé
forgalom magara talalt, az eurdpai utazasok kiegésziltek olyan engedélyekkel, mint az
Eurdpai Oltasi Igazolvany vagy a beutazashoz sziikséges PCR teszt. Ezek ellendrzésére a
gyakorlatban akkor van lehet6ség, ha a bels6 hatarellenérzés visszaallitasra kerilt és az
atkel6n szolgalatot teljesité hatarérok ellendrzik az okirat meglétét, tartalmat és
hitelességét.

Balti térség - hibrid fenyegetés

A legujabb jelenség, hogy egyes orszagok a migraciés mozgasokat hasznaljak fel
arra, hogy mas orszagokra nyomast gyakoroljanak. Napjaink példaja Belorusszia
magatartasa, amely a migransokat szervezetten iranyitja a vele szomszédos balti orszagok
és Lengyelorszag iranyaba. Ezt a tevékenységet ma mar nemzetkdzi szinten hibrid
fenyegetésnek/hibrid tdmadasnak értékelik, és az EU azért, hogy Belorusszia felhagyjon
ezzel a magatartasaval, szankcidkat vezetett be ellene. Ugyanakkor a nyomasgyakorlas
eredményessége még nem lathatd, az akar még ellentétes hatast is kivalthat és még tébb
migranst fog rakényszeriteni az EU orszagokra, amely feltehetdleg Gjabb szankcidkkal fog
valaszolni. Ez a folyamat egész addig tart, amig valamelyik fél érdekei olyan mértékben
sérlilnek, hogy ezt a taktikat nem lehet tovabb folytatni.

Megoldasok keresése

A schengeni térség létrejottekor egyszerlinek t(int a feladat, amikor tételesen
meghataroztadk azokat a kompenzacids intézkedéseket, amelyek a bels6 hatarellenbrzés
eltorlésével egy id6ben alkalmazasra kertltek. Ugyanakkor kordbban szamottevéen kisebb
foldrajzi térséget kellett ellenérizni, az illegalis migransok szama is mérsékelt volt, igy
lehetdség volt a klasszikus modszerek alkalmazaséra. Altaldban legélis migracié keretében
munkavallaldk, tanulni szandékozdék jottek Eurdpaba, akik ha nem is toérekedtek
integraciora, a bent maradas érdekében jogkoveté mdodon viselkedtek a fogadd orszagban.

Az elmult évek eseményei és statisztikai azt mutatjak, hogy a bels6 hatarokon az
illegalisan az EU terlletén tartézkodok szinte akadaly nélklil mozognak, igy az ismert
elemeket Ujra kell gondolni és ki kell dolgozni Uj kompenzacios intézkedéseket is, amelyek
alkalmasan a jelenlegi biztonsagi kihivasokat kezelni. Felmerll a kérdés, hogy jelen

%7https://hu.wikipedia.org/wiki/COVID%E2%80%9319-pand%C3%A9mia (Letdltés datuma: 2021. november
12.)
9840/2020 (III.11.) Kormanyrendelet
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helyzetben milyen megoldasok  johetnek  szdba, egyes  intézkedéseknek
nagyobb/hatékonyabb sulya van-e, ezek 6nalléan vagy csak komplexen értelmezhet6k?

A szigoru kills6é hatarvédelem a rendszer legfontosabb eleme, amit ma mar
tagabban kell értelmezni, kulondsen, ha arra gondolunk, hogy a migraciés utvonalak
értelemszer(ien harmadik orszagokon is keresztlilhaladnak még azutan is, hogy az adott
személy mar egyszer belépett az Unié terliletére. A gyakorlatban legjellemz6ébb példaja
ennek a nyugat-balkani utvonal, ahol a Gérdogorszagban belépett személy kilép, és tobb
harmadik orszagon is athalad, miel6tt Ujbdl visszatér az EU teriiletére. Amennyiben a
tagorszagok segitséget nyuUjtanak az utvonalon fekvé harmadik orszagok részére a
hataraik megvédésére, ezzel parhuzamosan védik a schengeni kiils6 hatarokat is. Persze
az utazdé valaszthat olyan uUtvonalat is, hogy nem I|ép ki az EU terlletérél, azonban
figyelemmel arra, hogy Bulgaria és Romania nem schengeni tagorszag, igy valdjaban ott
sincs lehet0ség a hatarellenérzés nélkili szabad mozgasra.

Hatarvédelem - menekiiltiigy

A kiils6 hatarok szigoru védelme a mar emlitett kompenzacids intézkedések egyike,
napjainkban taldn legfontosabb eleme. Az adott allam (allamok kozossége) kozelebbi és
tavolabbi régidjanak helyzete napjainkban rendkivil aktualis jelenség, amely befolyasolja
hazank és a schengeni térség hatarbiztonsag helyzetét, mivel az allamhatarral kapcsolatos
jogsértd cselekményeket elkéveté személyek alapvetéen a schengeni kils6
hatarszakaszokon jelennek meg.??

A hatarok védelme minden tagorszag sajat felelGssége, igy sokszor 06nallo
megoldasokban gondolkodnak az orszagok adottsagaik, érdekeik, érintettségiik szerint.
Arra mar lattunk példat, hogy rendkivili nyomas esetén a normal mlkodésre tervezett
hatarOrizeti rendszer nem képes megbirkdézni a feladattal. Itt egyrészt nagyobb
humanerd6forras bevetésére van szikség, akar katonai er6 alkalmazasara is, amennyiben
azt a nemzeti jogrendszer megengedi. Lehet mas orszag segitségét is igénybe venni a
hatarérizet megerGsitéséhez, ahogy hazank ezt a V4 keretében a 2015-6s nyomas alatt
megtapasztalta, de napjainkban is, amikor Ausztria és Csehorszag hatarérei is jelen
vannak a kiils6 hatarainkon. Ezzel parhuzamosan Magyarorszag is rendszeresen kild
megerdsité eréket Szerbidba és Eszak-Macedoénidba a hatarok drizetére. Itt ugyan nem az
EU hatarairdl, hanem a nyugat-balkani migraciés Utvonalon elhelyezked6 orszagokrdl van
sz6, azonban az illegdlis atlépok korai kiszlirése megel6zi azt, hogy ezek a személyek
megjelenjenek a k6zdsség kils6 hatarainal.

A 2015-ben kezd6d6, hazankat is jelent6s mértékben érinté nagy tomegu illegalis
migracio tobbek kozott arra is ramutatott, hogy a Frontex nem téltotte be azt a koordinald
szerepet, amely elvarhato lett volna.'% A jov6ben a hatar6rizetben még tobb feladatot kell
vallalnia a Frontexnek is, amelynek hatékony tdmogatd szerepe van, igy szlikség esetén
jelen vannak nem csak a kils6é hatdrokon, hanem bevethetéek az EU orszagokkal
szomszédos harmadik orszagokban is. Az a dontés mar megsziiletett, hogy a Frontex
létszamat az elkdvetkezd években tizezer fére lehet béviteni, azonban az, hogy azt milyen
hatasfokkal tudjuk majd hasznalni, csak a jovébeli adatok, tapasztalatok mutatjak meg.
Végeznek-e majd tényleges mliveleti tevékenységet a hatarokon, effektiven segitik-e a
hatarérizetet, vagy csak a Vvisszaszallitdsi feladatokban vesznek rész, esetleg

99 Kovacs Gabor: A hatarrendészetben hato térvényszerliségek és elvek érvényesiilése az illegalis migracié elleni
kuzdelemben. Tanulmanyok ,Modernkori veszélyek rendészeti aspektusai” ciml tudomanyos konferenciardl.
Pécsi Hatarér Tudomanyos Kézlemények XVI. Pécs 2015. 225.0.

100 Kiss Lajos: Hova indultunk és hova jutottunk? A schengeni eszmétél a Frontexig. in Gaal-Hautzinger: A
hatarrendészettdl a rendészettudomanyig. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kézlemények XVII. Pécs. 2016. 127.0.
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adminisztrativ tevékenységet latnak el? A tizezer f6 igen nagy erét képvisel, de mégsem
szabad elfelejteni, hogy ezt a létszamot nagyrészt a tagallamok nemzeti egységeinél
szolgalatot teljesit6, tapasztalt hatarorok elszivasaval fogja megvaldsitani, igy ez a hiany
ott fog megjelenni. Nem kérdés, hogy lehet képezni nagyszamban Uj jelentkezbket is,
azonban a gyakorlat megszerzéséhez sziikséges id6ét nem lehet figyelmen kivil hagyni.

A sokszor hivatkozott 2015-0s valsdg megmutatta, hogy fizikai akadaly nélkil az
extrém nyomast nem birja egyetlen tagallam hatarGrizete sem. A mesterséges akadaly
onmagaban nem jelenti a jogsérté cselekmények megsz(inését, hanem csokkenti azok
elkévetdinek szamat, és lassitja a mozgasukat.1%! Hazankban feléplilt az ideiglenes fizikai
hatarzar, ami egy gyorstelepitésl drotakadaly, népszerl nevén kerités telepitését jelenti,
amely késObb kiegészilt mandver utakkal, technikai tdmogatassal, kamerarendszerrel,
valamint drénok alkalmazasaval. Ennek hatékonysagat a statisztikai adatok egyértelmien
alatdmasztjak.192 A fizikai védelem kialakitdsanak jogossagat a kils6 hatarokon az is
alatamasztja, hogy ma mar az EU orszagok kiils6 hatarszakaszainak tizennégy helyén épiilt
hosszabb vagy rovidebb kerités, amely a mai napig hasznalatban van. A kerités valéban
megoldas, de nem a migracié kezelésére, hanem annak egy adott hatarszakasztdl, egy
adott régiotdl vald id6szakos elterelésére.'%3 Jelenleg legnagyobb intenzitédssal a
Belorusziaval hataros Lengyelorszag és Litvania épit keritéseket, elsGsorban az illegalis
migracié megakadalyozasa céljabdl.

Eljutottunk oda, hogy mar alig maradt orszag, aki az illegdlis migransokat be akarna
fogadni. Ebbdl kévetkezik az, hogy a migraciés mozgds problémai nem egyforman hatnak
az EU tagorszagaira. A frontorszagok nem birjak a nyomast, igy amellett, hogy segitségre
szorulnak a hatarvédelemben, a beérkezett migransoktdl is meg szeretnének szabadulni.
Egy részik tovabbmegy vagy embercsempészek elszallitjdk az ismert Utvonalakon,
azonban a taborokban elhelyezett embereket is valahogy kezelni kell. Ezek az orszagok
ragaszkodnak a relokacido rendszeréhez, hiszen annak keretében is egy bizonyos
mennyiségen tul tudnak adni. A kils6é hatarral rendelkez6 tranzitorszagok gondja, hogy a
migransok athaladnak rajtuk ugyan, igy nem maradnak nagy szamban az orszag terliletén,
azonban mégsem engedhetik meg azt, hogy ne védjék megfeleléen a klilsé6 hatarokat,
aminek kévetkeztében a hatardrizeti rendszerre nagy nyomas nehezedik. A célorszagoknak
pedig azzal kell szembe nézniik, hogy olyan szivéhatassal birnak, amelyet mar a
tarsadalom sem tud tolerdlni. Szdmukra a masodlagos migraciés mozgas jelent nagy
kihivast, hiszen ezen orszagok féleg schengeni belsé hatarral rendelkeznek, igy szinte
akadalytalanul jutnak el hozzajuk az emberek. Mivel az illegadlis migransok
visszakildésének hatasfoka nem megfelel6, és amellett rendkivil koltséges, szeretnék
visszaadni vagy a szomszéd vagy az els6 belépés helye szerinti orszagoknak, akik azonban
szintén nem kivanjak atvenni ezeket a személyeket. Eurdépan belll ennek értelme sem
volna igazan, hiszen a visszaszallitas utan ismét elindulnak a vagyott célorszag iranyaba.
A bejutds megakadalyozasanak egyik kézenfekvd lehetdsége, hogy lezarjuk a belsd
hatarokat, és csak ellendrzés utan léphet be barki, és ezzel a kor bezarult. Ez azonban
hosszu tdvon nem felel meg a schengeni jogszabalyoknak és a schengeni eszmének sem.

Uj elemként jelent meg, hogy néhany orszag valamint az Eurdpai Bizottsag a
hatarvédelmet 6sszekétné a menekiltlgyi rendszer reformjaval, de nagy kérdés még az

101 Balla Jézsef: Hatarérizeti intézkedések a migracids valsag kezelésére és megsziintetésére. in. Magyarorszag
és a 2015-0s eurdpai migracios valsag szerk. Talas Péter Dialdg Campus Budapest, 2017, 97. o.

102 http://www.police.hu/hirek-es-informaciok/hatarinfo/elfogott-migransok-szama-
lekerdezes?honap%255Bvalue%255D%255Byear%255D=2015&honap%255Bvalue%255D%255Bmonth%255
D=10 (Let6ltés datuma: 2021. november 10.)

103 Ritecz Gy. — Sallai J.: A migracid trendjei, okai és kezelhet6ségének lehet6ségei 2.0. Hans Seidel Alapitvany,
Budadrs, 2016. 80. o.
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is, hogy kompenzacidés intézkedésnek szamithat-e a jogellenesen érkezettek
visszakulldése, az integracid, az attelepités vagy az athelyezés.

Schengen Stratégia

Az Eurdpai Bizottsag 2021. junius 2-an mutatta be a schengeni egylttmikodés

-7

- hatékony kiils6 hatarigazgatas,
- a bels6 hatarellen6rzés hianyat ellensulyozé intézkedések,
- hathatos iranyitas - értékelés, monitoring.

A stratégia a kulsé hatarok hatékony és korszer(i igazgatasanak biztositdsaban latja a
jovot. Ennek elemei:

— A kils6 hatarok integralt igazgatdsanak megkozelitése,

— a kils6 hatarok szisztematikus Grizete,

- a vildag egyik technoldgiailag legfejlettebb hatarigazgatasi rendszerének
létrehozasa,

— a kils6 hatarokon folytatott eljarasok digitalizalasa,

- egyuttm(ikodés harmadik orszagokkal.

Ezzel parhuzamosan a schengeni térség megerositéséhez hozzatartozik a kiegészito
intézkedések rendszere:

- A biztonsagi fenyegetések megel6zése, az ellenik folytatott kiizdelem, ideértve a
sulyos és szervezett blin6zést és a terrorizmust,

— arendobrségi és igazsagligyi egylttmikodés fokozasa,

— id6talld rendszerek,

- a technoldgidk kihasznalasa,

- ko6z6s migraciés és menekiltigyi politika.

Ugy gondolom, hogy a most megjelent stratégia forradalmi vagy Uj gondolatokat
nem tartalmaz, inkabb a kordbban mar hasznalt elemeket foglalta 6ssze egy mas logika
szerint, kiegészitve az eltelt évek alatt kidolgozott olyan Uj vivmanyokkal, mint a modern
technoldgiai lehet6ségek hasznalata. Megjelent viszont annak az igénye, hogy a kozos
migracios és menekiltigyi politika is legyen a kiegészit6 intézkedések része, amely egész
biztos, hogy a jovOben még sok vitdra ad okot, hiszen ez nem illeszkedik szervesen a
schengeni térség eredeti eszméjéhez.

Felhasznalt szakirodalom
A Bizottsag Koézleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak A teljeskoriien mikodé

és reziliens schengeni térség kialakitasara vonatkoz6 stratégia. Brlisszel, 2021.6.2.
COM(2021) 277 final

104 COM(2021) 277 final
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Dr. Kiss Attila: Nemzetkozi rendoéri egylittmiikodés idegenrendészeti és
menekiiltiigyi teriileten

A nemzetk6zi migracidés helyzet alakuldasa, a menekiltiigyi és idegenrendészeti
feladatok kapcsan jelentkezd koz- és nemzetbiztonsagi kockazati tényez6k szamanak
novekedése, az illegalis migracié hosszu tavu fennmaraddsa és az ahhoz kapcsolddéd
jogsértések szamanak varhatdé novekedése Gj szervezeti struktara kialakitasat és Uj
irdnyitadsi rend alkalmazasat kovetelte meg 2018 nyaran, indokolttd téve az
idegenrendészeti modell bevezetését. A Kormany dontése értelmében kozel két
évtizedes miikédés utan a Bevandorlasi és Meneklltligyi Hivatal — korabban Bevandorlasi
és Allampolgarsagi Hivatal -, amely kozigazgatdsi szervként, kormanytisztviselSi
allomannyal tevékenykedett, 2019. jalius 1-t6l Orszagos Idegenrendészeti
FGigazgatosag (a tovabbiakban: Fdigazgatdsag) néven rendvédelmi feladatokat ellaté
szervként m(ikodik tovabb. A Rend6rségrol sz6lo 1994. évi XXXIV. tv. 1. § (1) bekezdése
értelmében: ,A renddrség feladata [...] az idegenrendészeti és menekiltligyi feladatok
elldtdsa.”’%> A Fdigazgatdsag onallo allomanytablaval rendelkez6 6nallo koltségvetési
szerv. Rendvédelmi feladatokat ellatdé szervként a FGigazgatdsag allomanyanak létszama
1016 f6.

A Fbigazgatdésag elladtja a szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkezd
személyek beutazasarol és tartdozkodasarol szolo térvényben meghatarozott feladatokat;
kézponti vizumhatdsagként kapcsolatot tart mas schengeni allamok kézponti hatésagaival;
a jogszabaly altal meghatarozott esetekben szervezi, koordindlja és végrehajtja a
kiutasitott klilféldiek Iégi Uton térténd kitoloncolasaval, valamint a 1égi és szarazfoldi uton
torténd atadasok megszervezésével kapcsolatos feladatokat; menekiltligyi hatésagként
elldtja a jogszabalyokban hataskorébe utalt menekiltigyi feladatokat; valamint
tevékenységéhez kapcsoléddéan egylttmikodik az EU tagallamokkal, harmadik
orszagokkal és nemzetkozi szervezetekkel, tovabba migraciés szakkonzuli halézatot tart
fenn.

A Rendérség korlatozott idegenrendészeti hataskorben kizardlag a schengeni kiilsé
hatarhoz kapcsolddé feladatokat lat el: schengeni kils6 hatar ellenérzése; hatarforgalom
ellendrzése, Utlevélkezelés; idegenrendészeti események kezelése a hataron (példaul
Utlevél/vizum  hidnydban  visszairanyitas); idegenrendészeti  Orzott  szallasok
mikodtetése.A menekiiltiigyi és idegenrendészeti feladatokat Esztorszagban és
Portugdlidban is rendvédelmi szerv latja el, mig mads tagallamokban (mint példaul
Ausztridban, Csehorszagban, Gorogorszagban, Hollandidban, Lengyelorszagban,
Németorszagban) ezek a feladatok megoszlanak a kozigazgatasi és rendvédelmi szervek
kéz6tt. A nemzetkdzi egylttmikoédés és informacidocsere rendszerének f6 pillérei a
tagallami |étbs6l vagy tagsagbol adédd - jogszabalyokbdl eredé - egyittm(ikodések; az
Eurdpai Unids ligynokségekkel torténé egyittmikodések; multilateralis egyittmikodések,
valamint bilateralis egytttm(ikodések.

Tagallami Iétbhél vagy tagsagbol adodé - jogszabalyokbdol eredo -
egyiittmiikodések

Magyarorszag az Eurdpai Unidhoz vald 2004. évi csatlakozassal vallalta a k6z6sségi
jogi vivmanyok atvételét, amelyek a menekiltigyi és idegenrendészeti, valamint a
hatdrellen6rzési rendszer szabdlyozdsat is magukban foglaljak. A jogharmonizaciéval

105 A Renddrségrél szolo 1994, évi XXXIV. tv. 1. § (1) bekezdés
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parhuzamosan feldllitasra kerlltek az U4j tipusu feladatok ellatédsaért felel6s szervezeti
egységek a tagallamokban (a F6igazgatdsagon belll a Dublini Koordinacios Osztaly és a
Schengeni Egyittmikddési Osztaly).

Az Eurdpai Tanacs 1999. évi tamperei kdvetkeztetéseivel (A szabadsag, a biztonsag
és az igazsagossag Eurdpadja felé: A tamperei sarokkovek) kerilt kozéppontba a k6zos
menekiiltiigyi és migracids politika kérdése. A tamperei kovetkeztetések fektették le
a dublini rendszer alapjait is azaltal, hogy megfogalmaztadk: a Kozbs Eurdpai
Menekiltigyi Rendszer (a tovabbiakban: KEMR) része kell, hogy legyen egy olyan
megallapodas, amely értelmében megallapithatd, melyik az a tagallam, amely felelGs a
harmadik orszagbeli vagy hontalan allampolgarok altal a tagallamok egyikében benyujtott
menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért. 2014. januar 1-jével |épett hatalyba a dublini
szabalyozas harmadik generacidja, a jelenleg is hatalyos 604/2013/EU Parlamenti és
Tanacsi Rendelet (Dublin III. Rendelet). A dublini rendelet 7. cikke megfogalmazza azokat
a feltételeket, amelyeket figyelembe kell venni a felel6s tagallam meghatarozasa soran
(kisér6 nélkuli kiskortak helyzete; csaladtagok; vizum vagy tartdézkodasi engedély). Ha
egyik eset sem all fenn, de a kulfoldi esetében van ujjnyomat talalat, amely azt mutatja,
hogy mas tagallamban kérelmet nyujtott be kordbban, akkor erre hivatkozassal keresheti
meg az adott tagdllam azt a tagallamot, ahol mar nyujtott be kérelmet a kulfoldi. Az
informaciécsere a FOigazgatésdag és a tagallamok dublini egységei kodzott a DubliNet
informatikai rendszeren keresztil torténik.

A dublini rendeletet alkalmazé orszagok szamara az Eurodac (EUROpean
DActylographic Comparison system) rendszer teszi lehet6évé, hogy a rendszerben tarolt
ujjnyomatok 0Osszehasonlitdsaval megallapitsdk, a tagallamok egyikében illegalisan
tartozkodo és/vagy menedékjogot kér6 személy kért-e korabban menedékjogot egy masik
tagallamban. Az ujjnyomatok 6sszehasonlitdsa alapjan a tagallamok meg tudjak hatarozni,
hogy melyik tagallam jogosult és koteles a menekiltigyi eljaras lefolytatasara. Az Eurodac
az Eurdpai Bizottsagon belll Iétrehozott kdzponti egységbdl, valamint a tagallamok és az
adatbazis kozott elektronikus adatatvitelt biztosité rendszerbdl all, amelyen keresztil a
tagallamok tovabbitjak az adatokat a kézponti rendszerbe.

A dublini eljaras miikddése kezdete ota kritikdk kereszttlizében all tekintettel arra,
hogy az alapvet6en tagallamok kozotti szolidaritast és nagyobb hatékonysagot célzo
elképzelések éppen ellentétes eredményekre vezettek a gyakorlatban. A rendszer nem
képes hatékonyan fellépni a tobbszori kérelmezés jelenségével szemben, és a gazdasagilag
kevésbé fejlett tagallamok szamara jellemzbéen aranytalan terheket jelent.

Az Eurdpai Bizottsag 2020. szeptember 23-an terjesztette el6 a Meneklltigyi és
Migracids Paktumot alkotd 6t rendelettervezetet, amelyek koéziil a COM (2020) 610 Javaslat
a 2016. évi menekiiltligyi csomag részét képez6 Dublin IV rendelettervezet visszavonasat
és annak a meneklltliigy és migracido kezelésér6l szélé rendelettervezettel torténd
felvaltasat kezdeményezte. A javaslat Uj szolidaritdsi mechanizmust fektet le, amely
fokuszadban a relokacié és az Un. kiutasitasi szponzoracidé all. A kiutasitdsi szponzoracid
keretében a tagallamok segitséget nyljtananak az els6 belépés helye szerinti tagallamnak
a teriletére érkezett és tartézkodasi jogosultsagot nem szerzett migransok kiutasitasanak
végrehajtasahoz. Amennyiben a visszatérésre 8 hdnapon belll nem kerill sor, Ugy az
érintett személyért szponzoraciot vallalé tagallam koteles ezt a személyt atszallitani a sajat
terliletére az els6 belépés helye szerinti tagallambdl és onnan folytatni a kiutasitas
végrehajtasat, amely azonban az elmult évek tapasztalatai alapjan a legtobb tagallam
szamara jelent6s kihivas. A dublini rendszer reformjanak szant javaslatok tovabbra is a
belépés szerinti tagdllamot jeldlik meg a menekiltligyi eljaras lefolytatdsanak f6
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feleléseként, amit mintegy kiegészitene a kotelez6 szolidaritdsi mechanizmus. A
javaslatcsomag vitdja jelenleg folyamatban van. Magyarorszag szamara barmilyen
szolidaritasi mechanizmus akkor fogadhatd el, ha a tagallami hatarvédelmi eréfeszitések
és a migracid kuils6 dimenzidjaban végzett erbfeszitések szintén szolidaritasi eszkéznek
mindslilnek és a relokacid, legyen az integracids vagy kiutasitasi céld, csak onkéntes
szolidaritasi eszkéz marad.

A Schengeni Megallapodas, valamint a Schengeni Végrehajtdsi Egyezmény
1995-ben |épett hatalyba és kett6s célt szolgalt: a tagorszagok kozotti hatarok eltorlésével
biztositani kivanta a személyek és az aruk szabad aramlasat, masrészt a schengeni kiilsé
hatarok védelmét kivanta szavatolni. A tagorszagok egységesitést céloztak a vizum és
tartdzkodasi szabalyozas teriiletén, szorosabb egylttm(ikodést iranyoztak el6 a kilsé
hatarok védelmében és ko6z0s mliveleti gyakorlatokban, és végul mindezen célok
tamogatasara egy - személyek, elveszett és ellopott okmanyok eurdpai szintd
adatbazisaként funkcionalé - informacids rendszer alapjait raktak le (SIS I). Utébbi mar a
kezdetektdl rendkiviil hasznosnak bizonyult a tagallamok rendéri és bintetéligyekben
folytatott igazsagligyi egyuttm(ikodése terén, valamint a nemzeti vizumeljarasokban.

Magyarorszag schengeni oOvezethez torténd teljes jogu csatlakozasa 2007.
december 21-én valdsult meg. A schengeni térség jelenleg 26 eurdpai orszagbdl all
(amelyek kozil 22 az EU tagja). A belsé hatarellen6rzés nélkili térség részeként ezek az
orszagok:

- nem végeznek hatarellenGrzéseket bels6 hatdraikon (azaz két schengeni allam
kozotti hatarszakaszon);

— kuls6 hatadraikon (azaz egy schengeni allam és egy nem schengeni allam kozotti
hatarszakaszon) egyértelmlen meghatarozott kritériumokon alapuld, harmonizalt
ellendrzéseket végeznek.

Tagjai jelenleg: %

 Uniés tagdllam

= Nem unids orszég

* Uniés tagallam, amely nem tagja
aschengeni bvezetnek

Ukrajna
Szlovakia | 136,7km

654,5 km

Uniés orszag, amely csatlakozni
szeretne a schengeni dvezethez

Ausztria
355 km

Szlovénia
102 km

d Horvétorszag ‘
: & =0 344,8km Szerbia
o 174,4 km
& vy

SCHENGENI KULSO HATAR

o D™ belss hatar: 2218,2km kilsé hatar:
1111,56km - 1103,7 km
1. sz. abra: Schengeni ovezet 2. sz. abra: Magyarorszag kiils6 hatara

A Schengeni Informacios Rendszer (a tovabbiakban: SIS) Eurdpa legnagyobb
informatikai rendszere, amely tobb tizmillié figyelmeztets jelzést (korozést) tartalmaz, és
a bels6é hatarok eltorlésébdl és a kililsé hatarok megszigoritott ellenérzésébdl eredd
biztonsagi kockazatokat hivatott kezelni. A SIS rendszer harom részt foglal magaba:
kdzponti rendszer (unids EU-LISA Ugynokség), nemzeti rendszerek és kommunikacids
infrastruktlira. Magyarorszagon a nemzeti rész Uzemeltetését a Belligyminisztérium
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Nyilvantartasok Vezetéséért Felelds Helyettes Allamtitkarsaga (BM NYHAT) - mint nemzeti
N.SIS II Hivatal - latja el. A rendszerbe bevitt figyelmeztetd jelzésekhez kapcsoldédo
kiegészit6 informacidkat az Orszagos RendOr-fokapitdanysagon mikdédoé SIRENE Iroda
kezeli. A SIRENE irodak a blinligyi egylttm(koédés szempontjabdl fontos adatok cseréjét
bonyolitjak, illetéleg koordinaljak a hatarokon atnyulé muiveleteket. A 2013. aprilis 9-étdl
mikdddé masodik generacids rendszerben (SIS II) lehet6ség nyilik biometrikus adatok
(ujjnyomat, fénykép) kezelésére, Uj adatkategdridkkal (lopott légi jarmivek, hajdk,
konténerek, értékpapirok) kapcsolatos informaciok megosztasara, egyes jelzések
Osszekapcsolasara (példaul személyek és jarm(ivek), valamint az eurdpai elfogatéparancs
egy példanyanak tarolasara és megosztasara.

SIS jelzések jovobeni valtozasai:

- Annak nyomon koévetése, hogy a kiutasitott harmadik orszagbeli személyek
ténylegesen elhagytak-e a tagallamok teriletét. A tdvozasrél a tagallamoknak
megerdsitést kell kiildenitk a jelzést |étrehozo tagallam szamara.

- Kiutasitas elrendelése esetén tagallami konzultacio.

- Beutazasi és tartézkodasi tilalmat elrendel6 jelzés elhelyezése a kiutasitas
végrehajtasat kovetden.

- SIS jelzések adattartalmanak bévitése: daktiloszkdépiai adatok (ujj- és
tenyérnyomat), okmanymasolat felvitele (szinesben), jelzések megGrzési idejének
5 évre novelése.

- A hamis kitoltetlen hivatalos okmanyok, valamint a hamis kiallitott
személyazonosité  okmanyok (Utlevelek, személyazonositd igazolvanyok,
tartozkodasi engedélyek, uUti okmanyok) koérozése elrendelése lehetGségének
bevezetése.

2021. I-VIIL

ukrin: 1 309

szerb: 1 638

albdn: 1 178
magyar; 474
moldév: 612

tordk: 411

romin: 5336 koszovaéi: 401

3. sz. abra: Felfedett SIS talalatok allampolgarsagi megoszlasa
A migracios valsag és a tobb unids orszagban elkdvetett terrortdmadasok ravilagitottak
arra, hogy meg kell erésiteni az EU kiils6é hatarait. Ehhez kapcsol6dd intézkedések:

— az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség feladatkdrének kibdvitése,
- a Schengeni Informacids Rendszer és a Vizuminformacios Rendszer korszer(sitése,
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a kuls6 hatarokat atlép6 Osszes személy adatainak szisztematikus Osszevetése a

megfelel6 adatbazisokkal,

- a nem uniés polgarokra vonatkozd Uj hatarregisztraciés rendszer, az Eurdpai
Hatarregisztraciés Rendszer (a tovabbiakban: EES) m(ikodOképessé tétele,

- az Uj Eurdpai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer (a tovabbiakban: ETIAS)
bevezetése,

— az uniés adatbazisok nagyobb mérték(i interoperabilitasat célzé Uj szabalyok

megallapitasa.

Az EES el6segiti majd, hogy a hatarforgalom-ellen6rzés zékkendmentesebbé, és az
utazék engedélyezett tartdézkodasi idejének automatikus kiszamitasaval hatékonyabba
valjon; hogy szisztematikusan és megbizhatéan meg lehessen allapitani, kik azok, akik
tullépik az engedélyezett tartézkodasi id6t; valamint hogy javuljon a belsé biztonsag,
illetve hatékonyabb legyen a terrorizmussal és az egyéb sullyos blincselekményekkel
szembeni kizdelem, ugyanis a rendszer lehet6vé teszi a blinildozési hatdésdgok szamara
az utas korabbi utazasainak lekérdezését.

Az unids vezet6k 2016 szeptemberében megallapodtak arrél, hogy Eurdpa
biztonsdganak novelése érdekében létrehozzak az ETIAS-t. Az EU nem rendelkezik
elegend6 informaciéval azokrél a nem unids polgarokrél, akiknek nem kell vizummal
rendelkeznitlk ahhoz, hogy a schengeni térségbe beutazzanak. A rendszer elvégzi a
vizummentesen utazok elGzetes ellenGrzését, és szilkség esetén megtagadja a
beléptetésiket. Az ETIAS Nemzeti Egységként a Terrorelhdritasi Informacios és Blinlgyi
Elemz6 Kozpont kerilt kijelolésre, a Féigazgatdésag bevandorlasi és vizumhatdsagként fog
hozzaféréssel rendelkezni a rendszerhez.

A Vizum Informacidés Rendszer adatbazisa a rovid tavu tartdzkodasra jogositd
vizumok kiadasi eljarasanak megkonnyitésére szolgal. Segiti a vizum-, a hatarforgalom-
ellen6rzést végz6, a meneklltligyi és a migracidos hatdsagokat az olyan harmadik
orszagbeli allampolgarok ellendrzésében, akiknek rovid tavu tartézkodasra jogositod
vizumra van szlikséglik a schengeni térségbe vald beutazashoz. A hatdésagok ezenfelll a
biometrikus adatok megfeleltetése révén megallapithatjdk a személyazonossagot, és ezzel
megel6zhetik a személyazonossag-lopast és a személyazonossaggal vald visszaélést. Az
Unié 2021 majusaban aktualizadlta a VIS-rendeletet a migracios és biztonsagi kihivasok
valtozasara reagalva. Az (j szabalyok célja a rovid tavua tartézkodasra jogosito vizumokkal
kapcsolatos eljaras biztonsaganak tovabbi erdsitése; a hossz( tavu tartézkodasra jogositd
vizumok és a tartézkoddsi engedélyek felvétele az adatbazisba; interoperabilitas
biztositasa a VIS és mas kapcsolodo unids rendszerek és adatbazisok kozott.
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Biztonsagi ellendrzések a schengeni térségbe

érkezéskor és a térség elhagyasakor

AZ UTAZAS ELOTT

a2 Gsszes tobbi utazb esetében
7 -

ViZUMKOTELEZETTSEG NINCS

EU/svaitl/EG”ﬁ'“”‘gé“’k ViZUMKOTELEZETTSEG
=neN
= 0 %= ETIAS
a
G .
NINCSENEK KULON
KOVETELMENYEK Vizumkérelem Online utazasi
Az Eurépai Gazdasagi Térség (EGT) benydjtasa engedély iranti kérelem
orszagai: lzland, Liect in és Norvégia benyujtasa*

4. sz. abra: Biztonsagi ellen6rzések a schengeni térségbe érkezéskor és a térség

elhagyasakor

A Fbigazgatdésag schengeni egyittmikoddésbdl adodd fobb feladatai harmadik orszagbeli
allampolgarokkal kapcsolatban:

engedélyezi a hatosagi kisérettel torténd atszallitast, szervezi és koordinalja a
hatosagi atszallitasi feladatok végrehajtasat;

koordinalja a SIS-ben elhelyezett figyelmeztet6 jelzésekkel 6sszefliggd kiegészito
informaciok cseréjét és ezzel Osszefliggésben kezdeményezett konzultacios
eljarasokat;

megvalaszolja a tagallamoktdl érkezé vizumkonzultacids megkereséseket;
koordinalja az idegenrendészeti hatdésag és a tagallamok kozétt a tartézkodasi
jogosultsagokra, el6zményekre vonatkozd megkereséseket;

konzultacios eljarast folytat meghatarozott allampolgarsagi kategodria esetében
a rovid tavu schengeni vizum kérelmezése kapcsan;

eleget tesz a schengeni vizum megsemmisitése és visszavonasa targyaban
meghatarozott tajékoztatasi kotelezettségnek.
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5. sz. abra: A Fbéigazgatésag schengeni egyiittmiikodéssel kapcsolatos ligyszamai
(SIS jelzésekhez kapcsoldédd egyeztetési eljarasi Ggyek; tagallamok felé intézett tartézkodasi
jogosultsag ellenérzésekre iranyuld informacidkérések; hatdsagi atszallitasi kérelmek 6sszesen)
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A 2020. évi adatokhoz képest idén jelent6sen nétt azon lgyek szama, amelyek
esetében az lgyfelek a 408/2020. (VIII.30.) Korm. rend. 10. §-a alapjan ingazdéként csak
az allamhatartél 30 km-es savban 24 6ras idOkeretben tartézkodhattak volna.l% Ezt
megszegve, cselekményikkel Magyarorszag kézrendjét, kozbiztonsagat,
kbzegészségiigyét veszélyeztették, igy esetlkben beutazasi és tartdzkodasi tilalom
és/vagy SIS jelzés kerilt elrendelésre.

A Vizumkddex 22. cikke értelmében a tagallamok megkovetelhetik, hogy mas
tagallamok kézponti hatdsagai egyeztetést folytassanak az 6 kézponti hatdsagaikkal egyes
harmadik orszagbeli allampolgarok vagy ilyen allampolgarok bizonyos kategériai altal
benyujtott kérelmek vizsgadlatakor koézrend, kozbiztonsdg vagy kozegészségiigy
veszélyeztetésére vagy nemzetkozi kapcsolatainak fenyegetésére hivatkozva.%”
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6. sz. abra: Vizumkddex 22. cikk szerinti konzultaciok szama
A Covid-19 jarvany hatasaként a killképviseleti vizumkérelmezés soran kevesebb személy nyujtott
be kérelmet idén a szigorubb beutazasi szabalyok miatt.

Eurdpai Unios ligynokségekkel torténo egyiittmiikodések

A tagallamok kozotti egylittm(ikodést migracids és menekiltigyi terileten el6segit6
két jelent6s EU lUgynokség az Eurdpai Meneklltligyi Tamogatasi Hivatal (a tovabbiakban:
EASO) és az Eurdpai Hatdar- és Partvédelmi Ugynékség (a tovabbiakban: Frontex).

A 2011 6ta mikodé maltai székhelyli EASO kozponti szerepet tolt be a KEMR
végrehajtasaban a tagallamok kozoétti egylttm(ikodés tdmogatasaval. F6 tevékenységi
kére: menekultliigyi dontéshozdék szamara szarmazasi orszaginformacido nyujtasa;
menekiltigyi elemzések készitése; képzések szervezése; muiveleti tdmogatas biztositasa
a jelent6s migracios nyomasnak kitett tagallamoknak menekdiltligyi tdAmogatd csoportok
bevetésével vagy szlikség szerint egyéb tdmogatas formajaban; kézikonyvek, tajékoztatod
anyagok kidolgozasa a miuveleti tamogatd tevékenységhez kapcsoléddéan. Az EASO
jelenleg az alabbi tagallamoknak nyujt mdveleti tdmogatast: Gordogorszag, Olaszorszag,
Ciprus, Spanyolorszag, Malta, Litvania és Lettorszag.

Magyarorszag 2015 6ta Osszesen 48 meneklltligyi szakembert helyezett ki EASO
mUiveletek keretében GoOrbégorszagba, Olaszorszagba és Litvaniaba, tovabba a
FGigazgatosag technikai tamogatast nyujtott Ciprusnak a sajat fejlesztésl Tabori

106 408/2020. (VIII.30.) Korm. rend. 10. §
107 Vizumkodex 22. cikk
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Nyilvantartd Program ciprusi Menekiltligyi Szolgdlat részére tortént ingyenes
atruhdzasaval.

A Frontexet 2004-ben alapitottak, hogy tédmogassa az EU tagallamait és a
schengeni tarsult orszagokat a kiilsé hatarok védelmében. 2016-ban az lgynokséget
korszerUsitették kibOvitve szerepkorét (migracidé ellendrzése mellett hatdrigazgatasi
feladatkor), és nagyobb feleldsséget ruhdzva ra a hatarokon atnyulé bilnozés elleni
kizdelemben, tovabba mandatuma részét képezi a tengeri hatarGrizet keretében a
kutatas-mentés is. A FOGigazgatésag munkatarsai 2017-t6l kezdve részt vettek a
tagallamoknak tamogatast nyujtdé Frontex miiveletekben Goérdgorszagban. A Frontex
jelentOs szerepet jatszik azon személyek szarmazasi orszagukba torténd visszakildésében,
akik nem jogosultak az Eurdpai Unié teriletén maradni. Az Ugynékség segiti a
tagadllamokat a visszatérési miveletek koordinalasaban és finanszirozasaban, de sajat
kezdeményezésre is elindithatja azokat. Ebbdl a célbdl a Frontex igénybe vehet
charterjaratokat, illetve foglalhat helyeket kereskedelmi jaratokra.

Osszes légi iiton Frontex miivelet
végrehajtott keretében végrehajtott
kitoloncolas kitoloncolasok

2015 394 f6 141 f6
2016 416 8 133 fé
2017 365 f6 92 f6
2018 143 16 28 fo6
2019 213 8 70 f6
2020 184 f6 72 f6
2021 (09.30-ig) 208 f6 91 fd

7. sz. abra: Magyarorszagrol Frontex miivelet keretében végrehajtott kitoloncolasok
szama

1999-ben az Eurdpai Tanacs tamperei Ulésén résztvevd allam- és kormanyfék
fogalmaztdak meg a CEPOL mint Eurdpai Rendb6rakadémia feldllitdsdra vonatkozo
javaslatot. A szervezet 2001. januar 1-jével kezdte meg m(ikédését. A budapesti
székhely(i szervezet 2016-t8l az Eurdpai Unié Bliniilddzési Képzési Ugyndksége néven
mUikodik tovabb és rendvédelmi szakemberek szamara dolgoz ki, valdsit meg és koordinal
képzési programokat, ezzel tadmogatva az eurdpai és nemzetkozi blnildozési
egylttm(ikodést.

Multilateralis egyiittmiikodések

A V4 orszagok hatdésagaival aktiv az egylttmikédés menekiltligyi és
idegenrendészeti terlileten. 2021. julius 1. és 2022. junius 30. k6z6tt Magyarorszag tolti
be a V4 soros elnoki tisztséget. Az egylttm(ikodés keretében megvaldsulé Migracios
Kriziskezelési Mechanizmus (a tovabbiakban: MCRM) altalanos célkitlizéseit a V4
belligyminiszterek 2016. november 21-én elfogadott, az MCRM létrehozasardl sz616 kdzos
nyilatkozata deklaralta. Ennek értelmében a mechanizmus f6 célja Uj kapcsolatok
létesitése, és a mar meglévik szorosabbra flizése a résztvevs allamok migracidért felelos
kormanyzati szervei kozott, valamint a relevans szervek kozétti hatékony kommunikacio
elémozditasa annak érdekében, hogy ko6zosen tudjanak fellépni barmely folyamatban 1évé
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vagy ujonnan keletkezd kihivassal szemben. A mechanizmus fé koordinatora a lengyel
Belligyminisztérium projektvégrehajtasi egysége, aki az MCRM keretében szorosan
egyuttm(ikoédik a lengyel, cseh, szlovak és magyar menekiltiigyi és migracidés hivatalokkal.

Az MCRM keretében megvaldsuld és a jovOoben tovabbi egylttmikodést igényld fo
projektelemek: varséi kozpontl Migracids Elemz6 Kozpont feldllitasa; jordan menekultigyi
kapacitasfejlesztési projekt; kozos képzés az EASO-val a miuveletek keretében
kihelyezésre kertil6 munkatarsak részére.

2021. oktober 5-én V4 belligyminiszteri konferencia kerilt megrendezésre
Budapesten, amelyen a visegradi orszagok mellett Szlovénia és Ausztria is részt vett. A
delegacidk vezetéi a tanacskozason kozos nyilatkozatot fogadtak el, amelyben
megerdsitették az orszagaik kozotti egyiuttmikddést.

A Bevandorlasi Hatésagok Féigazgatdinak Halézata (a tovabbiakban: GDISC) 2004-
ben jott |étre azzal a céllal, hogy megkoénnyitse az eurdpai bevandorlasi szolgalatok kozotti
gyakorlati egyittmikddést. A GDISC tagjai az EU 27 tagallama, valamint az Egyesllt
Kirdlysag, Eszak-Maceddnia, Torokorszag, Bosznia-Hercegovina, Izland, Norvégia és Svajc.
Az egylttmikodés keretében féigazgatdi és szakértGi szintl taldlkozokra kerll sor, és
folyamatos a tapasztalatcsere a tagok kozott.

S L] | |
5 ] [
NL UK E NO CH DE AT FR
2004 2009

2011 2014 2015 2017 2019 2021

8. sz. abra: GDISC elnokséget betolté orszagok

Bilateralis egylittmiikodések

Meneklltlgyi és idegenrendészeti kérdéskorokben folyamatos a kapcsolattartas a
Magyarorszagra akkreditalt rendori Osszekotokkel'®®, Az egylttm(ikodés
kozéppontjdban a SIS hasznalatdra vonatkozé kérdések egyeztetése; az
emberkereskedelem elleni kizdelemmel kapcsolatos tapasztalatcsere, képzési tervek,
valamint egyedi (igyekben torténé megbeszélések allnak.

A FGigazgatosag kiterjedt migraciés szakdiplomata halézattal rendelkezik. A
migracidos szakkonzulként, vizumtanacsadoként, valamint bevandorldsi 06sszekot6
tisztviseloként kihelyezésre kerllt munkatarsak 17 allomashelyen tamogatjak a
Féigazgatosag tevékenységét.

108 Kovacs, Gabor: A rendészeti szervek felsGszintl iranyitasanak altalanos elvei. In: Kovacs, Gabor; Horvath,
Jézsef; Mddos, Tamas; Horvath, Ferenc; Horvathné, Zsilka Judit - Kovacs, Gabor (szerk.) A rendészeti szervek
fels6szint(i irdnyitasa: jegyzet (MA szak): Budapest, Magyarorszag: Rendértiszti Féiskola 176 p. pp. 7-32. 26
p. 2009
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9. sz. abra: A Foigazgatosag kihelyezésre keriilt szakembereinek allomashelyei

Jogszabalyok és szabalyzodk

1994. évi XXXIV. tv.

408/2020. (VIII.30.) Korm. rendelet

604/2013/EU Parlamenti és Tanacsi Rendelet (Dublin III. Rendelet).
COM (2020) 610 Javaslat

Schengeni Megallapodas

Schengeni Végrehajtasi Egyezmény 1995

Vizumkodex



Dr. Nagy Judit: A bel- és igazsagiigyi (schengeni) rendészeti egyiittmiikodés

+A 21. szazadi blin6zéssel szemben nem
19. szazadbeli eszk6zb6kkel kellene
felvenniink a harcot.”

(Jack Straw)

1. Bevezetés

Az Eurdpai Unidban (EU) a bel- és igazsaglgyi rendészeti egylttmikoédés az
integracio késObbi fazisdban meginduld, de azutan nagyon dinamikusan fejl6dé politikak
kérébe tartozik. A gazdasagi fokuszu tagallami egyittm(ikodés egyik korai céljaként
megfogalmazott kdz0s piac létrehozasa azonban idOvel sziikségszerlen életre hivta a
rendészeti egyittmikoddést is, mivel a személyek szabad aramlasa - mint a kd6z6s piac 4
pillérének az egyike - a turizmus és kulféldi munkavallalas fellendlilése mellett a blin6zGi
mobilitds ,szabadsdagahoz” is vezetett. Ennek kovetkeztében a helyi blndzést felvaltd
mozgd blinézés, majd nemzetkozi blindzés ,kezelésére” a binlild6z6k részérdl integralt és
nemzetkdzi dimenzidval bird egylttm(ikodés kiépitése valt elengedhetetlenné.

A blinGzés ,evollcidja” és expanzidja latvanyos és gyors volt, mely napjainkban az
alabbi fébb karakterisztikaval jellemezhetd az Europol unids blinlildozési ligyndkség altal
2021-ben publikalt SOCTA?? jelentés adatai alapjan.

- Napjainkban kb. 5000 szervezett b(in6z6i csoport tevékenysége ismert az EU-ban.

- Ezen szervezett blin6z46i csoportok szervezeti felépitésére egyrészt a klasszikus,
hagyomanyosan hierarchikusan szervezett struktira (40%), valamint a flexibilis,
halézatos ,fluid crime” struktira (60%) jellemzd.

— Eroteljes nemzetkézi dimenzid jellemzdé rajuk, a csoportok 65%-a
~tobbnemzetiség(i”, és 70%-a tobb mint 3 orszagban fejt ki aktiv tevékenységet.

- Tobb mint 40%-uk tobb-fajta blincselekményre specializalédott (poly-crime
groups), és 25%-uk tébb mint 10 éve aktiv a ,piacon”.

- Novekv6 vallalkozéi szemlélet jellemz6 rajuk, mikodésik hasonlit egy vallalat
mikodéséhez, és tobb mint 80%-uk alapjat képezi valdjdban legdlis Uzleti
struktura, és 68%-uk alkalmaz valamilyen pénzmosasi tevékenységet.

- A csoportok munkdajaban 180 allam polgara vesz részt, kisebb részik (21%)
maximum 5 fOs tagsaggal rendelkezik, tulnyomé tébbségiik (79%) azonban 6 fonél
nagyobb.

— A csoportok 60%-a korrupcidohoz kothetd tevékenységet folytat, valamint 60%-uk
az erOszak valamilyen mérték( alkalmazasaval mikodik.

- Kulcsfontossagl szamukra az informacids technoldgia alkalmazasa, online elemekre
épul strukturajuk, mikodésuk.

Osszességében elmondhatd, hogy képességiik és készségik van a fejlédésre,
rugalmassag, nyitottsag és innovacié jellemz6 rajuk.

109 Serious Organized Crime Threat Assessment — Stlyos és Szervezett Blindzés Altali Fenyegetettség Ertékelés.
Forras: https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021 1.pdf (Letoltés:
2022.01.13.)
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2. A kezdetek di6héjban

Az 1890-es évektdl kezdddben a blinlldozési szakemberek kilénbdz6 szakmai
konferenciak keretében cseréltek tapasztalatot, igy példaul az 1898-as rémai anti-
anarchista konferencian, a ,politikai-rendéri” egyuttm(ikodés alapintézményeivel, az 1895-
0s parizsi bortonkongresszuson, a blintetésvégrehajtas tapasztalataival, és az 1909-es
madridi konferencidn a kriminalisztika és kriminaltechnika aktudlis kérdéseivel
foglalkoztak.

Mérfoldkének szamitott az I. Albert monacdi herceg altal 1914-ben szervezett els6
nemzetkozi rend6rkongresszus, valamint az intézményfejlédés egyik legjelentésebb
Iépéseként 1923-ban Bécsben létrehozott Nemzetkozi Bintetd Rendori Bizottsag, melybdl
azutadn 1956-ban ujjaalakulva jott létre a Nemzetkdzi Blinligyi RendOrségi Szervezet
(INTERPOL).

Az eurdpai integracion belll az egytttmikodés kezdeti informalis férumat az 1960-
as években formalddé Eurdpai Politikai Egylttm(kodés jelentette, majd els6
intézményiesitett formaként 1976-ban l|étrejott a terrorszervezetekre és szervezett
blin6z6i csoportokra (kabitdszer kereskedelem, futball huliganizmus) vonatkozé adat- és
informacidcserére, a rendészeti képzések 6sszehangolasara, 6sszekoto tisztek cseréjére,
bevandorlasi kérdésekre, a polgari 1égi kdzlekedés védelmére irdanyuld egyittmikédésekre
épll6é TREVI (Terrorisme, Radicalisme, Extremisme, Violence Internationale)
egylttm(ikodés.

A Schengeni Megallapodas (1985) és a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény (1990)
kiemelkedd lépést jelentettek a rendéri egyuttmiikodés eszkoztaranak fejlesztésében,
mivel a hatdrellen6rzés megszilinésével keletkezett biztonsagi deficit kompenzalasaként
bevezetett intézkedéscsomag révén egy allam rendérei bizonyos jogositvanyaikat egy
masik allam tertletén gyakorolhattak. Emellett egy masik jelentds Ujitasa volt a Schengeni
Informacios Rendszer (SIS) létrehozasa 1995-ben.

Az 1992-ben aldirt Maastrichti Szerz6dés (MSZ) az Eurdpai Unid |étrehozatalaval a
bel- és igazsagigyi egylttmikodést onalléan elklilénidld, kormanykozi alapokon nyugvo
I11. pilléres unids politikaként (EUSz K. cikk) hozta létre.

A tagallamok 1995. julius 26-an irtak ald az Europol Egyezményt és a hagai
kézpontu szervezet a 1999. julius 1-én megkezdte mikodését!iC elsésorban az informaciok
és blinllddzési operativ informaciok Osszegyljtése, tarolasa, feldolgozasa, elemzése és
cseréje feladatrendszerrel.

Az Amszterdami Szerz6dés 1999-es hatalybalépésével a III. pillér elveszitette a
tisztan kormanykozi jellegét, bizonyos politikdk atkerlltek az I. pillérbe (migracio,
menekdltpolitika stb.), a pillér a ,Blntetéligyekben folytatott rend6rségi és igazsaguligyi
egylttm(ikoédés” elnevezést kapta, valamint az EU integralt részévé valt a schengeni
acquis.

1999. oktéber 15-16-an Tamperében zajlott az az Eurdpai Tanacsi értekezlet,
melyen meghataroztak az EU szdmara egy 5 éves programot (Tamperei Program)
els6sorban a migracid, menekiltpolitika, a polgari és blinteté igazsdgszolgaltatas és a
szervezett b(indzés elleni fellépés targykoreire fokuszalva. Ekkor fogalmaztdak meg a
k6lcs6no6s elismerés alapelvét (Principle of mutual recognition), mely azéta is a polgari és
bintetdélgyekben folytatott igazsagligyi egyuttm(ikodés sarokkovét jelenti.

110 2009. junius 4-én életbe lépett az Europol Tanacsi Hatdrozat, mely 2010. januar 1-jét6l az Europolnak Uj
jogalapot teremt a m(ikodésre Tanacs (2009): A tanacs 2009/371/IB hatarozata (2009. aprilis 6.) az Eurdpai
Rend6rségi Hivatal (Europol) |étrehozasaral. Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0371&from=EN (Let6ltés datuma: 2020.12.06.)
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A rendbrségi egylttmikodésen belll az informaciok cseréje terén Ujabb
mérfoldkovet jelentett a 2004 6szén elfogadott 6téves Hagai Program, mely kiemelte, hogy
Uj szemléletre van szikség a blnlldézési informacidk hatdron atnyuld cseréje
szempontjabol, 1! azaz 2008. januar 1-i hatallyal az informacidcserét a ,,hozzaférhetdségi
alapelv”-nek (principle of availability)!1? kell vezérelnie.113

2005. majus 27-én irta ala 7 allam!'* a hataron atnyulé egylttmikodés fokozasarol
sz6l6 szerz6dést, foként a terrorizmus, a hataron atnyuld blndzés, s az illegadlis migracio
leklizdése érdekében.!'> Legfontosabb célja a szerzdédésnek az volt, hogy er0sitse a
szerz6d6 felek illetékes hatdsagai kozotti egylttmiikodést, kiilonésen az informacidcsere
terén. A Primi Szerz6désben szabalyozott egylittmkodési formak féként az aldbbiak:

- nemzeti DNS adatbazisok |étrehozasa, DNS profilok automatizalt keresése,
O0sszehasonlitasa;

- ujjnyomat adatok automatizalt keresése; ujjnyomat a jogszabaly alapjan is;

- gépjarm( nyilvantartasi adatok automatizalt keresése;

- személyes adatok atadasa;

-~ terrorcselekmények megel6zését célzo intézkedések (informacié atadasanak
lehetGsége);

- kozos mlveletek (k6z6s jarérozés);

- segitségnyujtas jelentés események, katasztrofak és sulyos balesetek esetén.

2006. december 18-an kertilt elfogadasra a 2006/960/1B Kerethatarozat, az Eurdpai
Unid tagallamainak b(inild6z6 hatdsagai kozotti informacido és blintldézési operativ
informacié cseréjének leegyszerlsitésérdl szold uUgynevezett Svéd Kezdeményezés,1®
melynek két f6 (jitdsa abban allt, hogy standardizalta a blnlgyi informaciécsere
formatumat (5. cikk), valamint |ényegesen lerOviditettek a megkeresések teljesitésének
hataridejét (4. cikk (2) bekezdés).

A 2010-ben elfogadott Stockholmi Program altal megfogalmazott prioritasok
elosegitették a rendvédelmi szervek kozotti hatékonyabb, gyakorlati egytttm(kodést a
tagallami kompetencidk megtartasa mellett. A konvergencia alapelvét (principle of
convergence) fogalmazta meg, mely szerint az eurdpai biztonsagi kérdések kezelése soran
a tagallamoknak a gyakorlati egylttm(ikodés eszkbzrendszerének,
intézményrendszerének kozelitésére kell fektetnie a hangsulyt, az uniés polgarok felé
torténd transzparens, értheté6 kommunikacio mellett.

111 Tanacs (2004): 16054/04 feljegyzés (2004.12.13).

Forras: http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/04/st16/st16054.hu04.pdf (Let6ltés datuma: 2020.12.06.)
112 A7 EU egész teriiletén, amennyiben a blinilddz6 szervek barmely tagjanak az egyik tagallamban
feladatainak végrehajtasahoz informacidra van sziiksége, megkaphatja azt a masik tagallambdl. A masik
tagallam azon b(inlild6z6 szerve, melynek a széban forgd informacié a birtokdban van, a megkeresésben
rogzitett célra rendelkezésre fogja azt bocsatani, figyelembe véve az adott allamban folyd vizsgalatok
kovetelményeit.

113 STAUBER Péter (2008): Rend6ri Egytttm(ikodés. In: KONDOROSI Ferenc - LIGETI Katalin szerk.: Az Eurdpai
Buntet6jog Kézikdnyve. Budapest, Magyar K6zlony Lap-és Kényvkiadd. 241. o.

114 Belgium, Németorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Luxemburg, Hollandia és Ausztria

115 Kihirdetve a 2007. évi CXII. térvényben, hatalyos 2007. december 1-tdl.

116 Tanacs (2006): A Tanacs 2006/960/1B Kerethatarozata (2006. december 18.) az Eurdpai Unid tagallamainak
blinild6z6 hatdsagai kozotti informacid és blnlldézési operativ informéacid cseréjének leegyszer(isitésérdl. HL
2006 L 386. 89-100. o. A magyar hatésdgok szamara, a Svéd Kezdeményezés keretében torténd
informacidcserét, az Eurdpai Unid tagallamaival folytatott blinligyi egyuttmi{kodésrdl szélo 2003. évi CXXX.
térvény moédositasa, valamint a b(inild6z6 szervek nemzetk6zi egylttm(ikodésérdl szolé 2002. évi LIV. torvény
modositasa teszi lehetové.
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3. Intézményrendszer és jogszabalyi hattér napjainkban

3.1. Hatalyos szerzo6dési alap

A 2009 decemberében hatalyba Iépett Lisszaboni Szerz6dés jelentOs valtozasokat
hozott a bel- és igazsagligyi terllet életében. Az Eurdpai Unié M(ikddésérdl Szo6lé szerzédés
(EUMSZz) III. rész V. cime tartalmazza a szabadsdg, biztonsag és a jog érvényeslilésén
alapulé térség (SZBJT) unids politika szabalyrendszerét.

A rendOrségi egylittmiikodés szabalyait az 5. fejezet részletezi az alabbiak szerint:
LAz Unié rendbérségi egylttmiikédést alakit ki, amelyben részt vesz a tagadllamok
valamennyi hataskérrel rendelkezé hatdésaga, koztik a tagallamok renddérségei,
vamhatdsagai és a blincselekmények megelbzésére és felderitésére szakosodott egyéb
blniild6z6 szolgalatai.”

A 87. cikk (2) bekezdése a rendGrségi egyittm(ikodést, a (3) bekezdése az operativ
rendéri egylttm(ikédés meghatarozasat, a 88. cikk (2) bekezdés a)-b) pontok az Europol
tagallami blntetGeljarasi szerepének a szabalyozasat, a 89. cikk pedig a masik tagallam
teriletén valo eljarasi cselekmények foganatositdsanak a szabalyait tartalmazzak.

A rendes jogalkotas korébe a rendérségi egyuttm(ikodés alabbi terlletei kerlltek
(87. cikk (2)):

— relevans informaciok 6sszegylijtése, taroldsa, feldolgozasa, elemzése és cseréje;

— az allomany képzésének a tdmogatasa, egylttmikodés az allomany egymas kozti
cseréje, a felszerelések hasznalata, valamint a kriminalisztikai kutatasok tertletén;

— ko6z0s nyomozasi technikdk a szervezett b(in6zés sulyos formdinak felderitésére
vonatkozdan.

Az egyhangl déntéshozatal kérében maradt kérdéskorok:
- arendbrségek kozotti ,,operativ egytuttmikodés” (EUMSZ 87. cikk),
— a masik tagallam terlletén valé eljarasi cselekmény foganatositdsa (EUMSZ 89.
cikk).

A tagadllami szuverenitdas védelmét és egyben a folyamatos miikodést szolgalja a
megerdsitett egyiuttmikddés (enhanced cooperation), valamint a tavolmaradas (opt out)
intézményének a lehetésége az SZBIT teriletén.

3.2. Jelen intézményrendszer

3.2.1. Uniés intézmények szerepe

Mivel az SZBJT az EU és a tagallamok kozotti megosztott hataskorbe kertlt, a
szakpolitikak rendszerébe beagyazodott rendbrségi egyuttmikodés teriletén is féként a
rendes jogalkotasi eljaras keretében szlilettek a rendeletek és irdanyelvek a Tanacs és az
Eurdpai Parlament egylittdontési eljarasaval. Emellett az ezen a terileten sziletett unios
és nemzeti rendelkezések az Eurdpai Birdsag hataskorébe kerlltek!!” a birdi felllvizsgalat
targyaként.

117 Bar itt a tagorszagok hagytak egy 6t éves atmeneti id6t, és szamos részletszabaly gondoskodik arrdl, hogy
kezelhetOvé tegyék az atallast a sokak szdamara még mindig elképzelhetetlennek tliné rendszerhez.
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3.2.2. Ugynokségek halézata

A dinamikus intézményfejlesztés eredményeképpen a bel- és igazsagigyi
egylttm(ikodés tertletén jelenleg 9 decentralizalt igynodkség talalhato.

a) Az Eurdpai Bizottsag Migracioligyi és Unids Belligyi F6igazgatosag (Directorate-General
for Migration and Home Affairs) terlletéhez tartozéak:

EUROPOL: Bliniildézési Egyiittm(ikédés Eurdpai Uniés Ugynéksége (Haga, Hollandia)

Az Europol Rendelettel'’® |étrehozott Ugynokség célja, hogy tamogassa az unids
tagallamokat a terrorizmus, a szamitastechnikai blin6zés és a b(in6zés egyéb sulyos és
szervezett formai elleni kiizdelemben. Szakosodott egységei:

- Szamitastechnikai Blin6zés Elleni Eurdpai Kézpont (EC3);

- Terrorizmus Elleni Kiizdelem Eurépai Kézpont (ECTC);

- a Szellemi tulajdonnal kapcsolatos blincselekményekkel foglalkozdé 6sszehangolt
koalicié (IPC3);

- decentralizalt és kifinomult szamitéogépes halézat (FIU.net), amely tdmogatja a
pénzlgyi informacidos egységeket az EU-ban a pénzmosads és a terrorizmus
finanszirozasa elleni kiizdelmuikben;

- szélsOséges internetes tartalmakkal foglalkozd unids egység (EU IRU).

Az UgynOkség értékelé elemz6 kapacitasa (SOCTA, TE-SAT!!?, stb.) mellett jelentGs a
mUiveleti tevékenységi kore is, melynek fébb elemei az Europol kézponti adatbazisaival
kézvetlen kapcsolatban 1év6é Mobil Iroda, kriminalisztikai/technikai tdmogatas, mobil
kriminalisztikai egység helyszini tdmogatdsa, nyomozasok pénzigyi tdmogatasa, kozos
nyomozocsoportokban valo részvétel.

CEPOL: Eurdpai Unié Bliniildé6zési Képzési Ugynoksége (Budapest, Magyarorszag)

A CEPOL rendelettel'?® |étrehozott, budapesti székhely( unids Ggyndkség a blinildozé
szervek tagjainak képzését kidolgozo, végrehajtd és 6sszehangold szerve. Az ligynokség
altal szervezett legfébb képzési formak a szeminariumok, konferencidk, e-learning
modulok, kdzos tantervek (comon curricula), webinarok, csereprogramok, valamint a mar
két alkalommal megszervezett Eurépai Rendészet unidés mesterprogram.

FRONTEX: Eurdpai Hatdr- és Partvédelmi Ugynékség (Varsd, Lengyelorszag)

A Frontexet 2004-ben alapitottdk, hogy segitse az EU tagallamait és a schengeni tarsult
orszagokat az szabad mozgas unids terliletének kilsé hatarai védelmében. 2016-ban az
Ugynokséget kibOvitették!?!, korszerlsitették kibdvitve szerepkoérét a migracié

118 A7 Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/794 rendelete (2016. majus 11.) a B(inlld6zési Egyuttm(ikédés
Eurdpai Unids Ugyndkségérdl (Europol), valamint a 2009/371/1B, a 2009/934/1B, a 2009/935/1B, a 2009/936/1B
és a 2009/968/1B tanacsi hatarozat felvaltdsardl és hatalyon kivil helyezésérdl.

119 Terrorizmus Helyzetét és Trendjeit elemz6 jelentés.

120 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/2219 rendelete (2015. november 25.) az Eurdpai Unid
Bliniild6zési Képzési Ugyndkségérsl (CEPOL), valamint a 2005/681/1B tandcsi hatarozat felvaltasardl és hatalyon
kiviul helyezésérol.

121 A Frontexet, az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokséget az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrél szlé 2016.
szeptember 14-i (EU) 2016/1624 rendelet hozta létre (HL L 251., 2016.9.16. 1. 0.).
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ellen6rzésérdl a hatarigazgatasra, és egyre nagyobb felelésséget ruhazva ra a hatarokon
atnyuld blindzés elleni kiizdelemben.

EASO: Eurdpai Menekliltiigyi Tamogatasi Hivatal (Valletta, Malta)

Az EASO a 439/2010/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel feldllitott igyndkség,
mely els6sorban menekiltigyi szakért6i kozpontként jar el, milveleti tdAmogatast nyujt
azoknak a tagallamoknak, amelyek menekiiltligyi és befogadasi rendszerei kiiléndsen nagy
migracios nyomas alatt allnak, gyakorlati és technikai tdmogatast nydjt a tagallamoknak
és az Eurdpai Bizottsagnak;

EMCDDA: A Kabitészer és Kabitészer-fiiggbség Eurdpai Megfigyel6kézpontja
(Lisszabon, Portugalia)

Az EMCDDA'?? targyilagos, megbizhatd és eurdpai szinten dsszehasonlithatd informaciokat
szolgaltat az EU szervei és tagdllamai szédmara a kabitészerekkel és a
kabitoszerfiigglséggel, valamint ezek kovetkezményeivel kapcsolatban. Célja, hogy
tényekkel alatamasztott adatokkal informalja a politikai dontéshozokat és irdnyt mutasson
a kabitoszer elleni intézkedésekhez.

EU-LISA: A szabadsdag, biztonsag és a jog érvényesiilésén alapuld térség nagyméretii
IT-rendszereinek Uizemeltetési igazgatasat végzé eurdpai (igynbékség (Székhely: Tallin
Esztorszdg, miiveleti kézpont: Strasbourg, Franciaorszag

Az (gynokség!?® nagyméretl IT-rendszerek (SIS II'?4, VIS'?>, EES'?6, ETIAS!'?,
EURODAC!?8, ECRIS-TCN!'??) igazgatasaval foglalkozik, melyek 6rzik a schengeni térség
orszagainak bels6 biztonsagat, lehetdévé teszik a vizumokkal kapcsolatos adatcserét a
schengeni orszagok kozoétt, valamint meghatarozzak, hogy melyik unids orszag feladata a
menedékjog iradnti kiilonb6zd kérelmek elbiralasa.

b) Az Eurdpai Bizottsag Jogérvényesiilés és Fogyasztépolitika Fbéigazgatdésaganak
(Directorate-General for Justice and Consumers) a teriletéhez kapcsoldddak:

EUROJUST: Az EU Blintet6 Igazsagligyi Egylittmiikédési Egység (Haga, Hollandia)

Az Eurojust!3® a tobb EU-orszagot érintd sulyos blincselekmények, klilénésen a terrorizmus
és a szervezett blin6zés elleni kiizdelem keretében megvalosuld igazsagugyi koordinaciot
és egylttmikodést segiti a tagallami hatésagok kozott.

122 A7 igynokség jogalapja: a TANACS 302/93/EGK Rendelete (1993. februar 8.) a Kabitdszerek és a Kabitészer-
fliggGség Europai Megfigyel6kbzpontjanak létrehozasardl

123 Az (igynokség jogalapja: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1726 Rendelete (2018. november 14.)
a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényestilésén alapulo térség nagyméret(i IT-rendszereinek lzemeltetési
igazgatasat végzd eurdpai unids tgynokségrol (eu-LISA), az 1987/2006/EK rendelet és a 2007/533/IB tanacsi
hatarozat médositasarél, valamint az 1077/2011/EU rendelet hatalyon kivll helyezésérdl

124 Schengeni Informacids Rendszer II. generacio

125 \Vizuminformacids Rendszer

126 Hatarregisztracios Rendszer

127 Eurdpai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer

128 Ujjlenyomatok 6sszehasonlitdsara iranyuld Rendszer

129 3z Eurdpai Blnugyi Nyilvantartasi Informacidés Rendszer kiegészitése és tdamogatasa érdekében a harmadik
orszagbeli allampolgarokra és a hontalan személyekre vonatkozd itéletekkel kapcsolatos informaciokat birtokld
tagallamok azonositasara szolgald kdzpontositott rendszer

130 Az (igynokség jogalapja: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1727 Rendelete (2018. november 14.)
az Eurdpai Unié Bintetd Igazsagiigyi Egyuttmiikédési Ugyndkségérdl (Eurojust) és a 2002/187/IB tanacsi
hatarozat felvaltasardl és hatalyon kivil helyezésérol
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FRA: Eurdpai Unié Alapjogi Ugynéksége (Bécs, Ausztria)

A FRA!3! tanacsokkal segiti az unids intézményeket és a tagallami kormanyokat az alapvetd
jogokkal kapcsolatban (kilonosen az alabbi terlileteken: hatranyos megkilonboztetés,
igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférés, rasszizmus/idegengyllolet, adatvédelem,
sértettek jogai, gyermekek jogai) azzal a céllal, hogy el6segitse, és hatékonyabb
védelemben részesitse az alapvet6 jogok térnyerését EU szerte.

EIGE: Nemek Kézotti Egyenl6ség Eurdpai Intézete (Vilnius, Litvania)

Az EIGE'3? atfogé feladata, hogy elGsegitse a nemek k6z6tti egyenlGség térnyerését az EU-
ban és az EU hatarain kivll egyarant. Feladata a férfiak és nOk kozoétti egyenlOségre
vonatkozd objektiv, megbizhaté és 6sszehasonlithatd informacidok és adatok gylijtése,
elemzése és terjesztése.

3.2.3. Egyéb szervezetek

Az Ugynokségek mellett szamos egyéb szervezet is részt vesz az EU bel- és igazsagligyi
egyluttm(ikbédés rendszerében, vagy hozzajarul az EU rendészeti egyittmikddéséhez.

COSI: A Bels6 Biztonsdgra Vonatkozé Operativ Egyiittmiikédéssel Foglalkozé Allandé
Bizottsag

Ez a bizottsag!3® segiti a hataskorrel rendelkez6 tagallami hatésagok intézkedéseinek
0sszehangolasat, koordindlja a tagallami rendérhatésagok és az EU ligynokségek operativ
munkajat. Azért is felelGs, hogy értékelje és elemezze az operativ egylttm(ikodés altalanos
iranyat és hatékonysagat, azzal a céllal, hogy felfedezze az esetleges hidnyossagokat és
javaslatokat tegyen azok kikliszobolésére.

EU INTCEN: Az Eurdpai Unié Helyzetelemz6 Kézpontja

Az Eurdpai Kulligyi Szolgdlat (EKSZ) egyik stratégiai elemzéssel foglalkozd
igazgatdsagaként hozzajarul a rendOrségi egyuttm(ikodéshez azaltal, hogy értékelést
készit a fenyegetésekrdl a hirszerz6 szolgalatok, a katonasag, a diplomatak és a rendGrség
altal szolgaltatott informacidk alapjan.

EPPO: Eurépai Ugyészség

Az Eurdpai Ugyészség!3* 2021. junius 1-jén kezdte meg m(ikédését. Kivizsgalja az unids
koltségvetést érintd blincselekményeket (csalds, korrupcio, pénzmosas), és az elkdvetoket

biintetdeljaras ala vonja.

AQUAPOL: Vizirendészeti szervek szbvetsége

131 Az (gynokség jogalapja: A Tanacs 168/2007/EK Rendelete (2007. februar 15.) az Eurdpai Unié Alapjogi
Ugynékségének létrehozasardl

132 Az (igynodkség jogalapja: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1922/2006/EK Rendelete (2006. december 20.) a
Nemek Ko6zotti Egyenléség Eurdpai Intézetének létrehozasarol

133 | étrehozasardl a belsd biztonsagra vonatkozd operativ egyuttmikddéssel foglalkozd allandd bizottsag
|étrehozasarol sz6l6, 2010. februar 25-i tanacsi hatarozat (2010/131/EU) rendelkezett.

134134 A7 (igyészség jogalapja: A Tanacs (EU) 2017/1939 Rendelete (2017. oktdber 12.) az Eurdpai Ugyészség
|étrehozasara vonatkozo megerositett egylttmikodés bevezetésérdl
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A 2003 ota m(kodé6 AQUAPOL célja a kozlekedés biztonsag fokozasa és a blintzés
visszaszoritasa Eurdpa belvizi hajéutjain, kikdtdiben és tengerein.

RAILPOL: A vasutak rendészetéért, biztonsagaért felelGs szervek halézata

A RAIPLOP célja az eurdpai vasuti rendérség nemzetkozi egyittmikddésének az erdsitése.

TISPOL: Eurdpai Kézlekedésrendészeti szervek haldézata

Az 1996-ban létrejott TISPOL célja a kozuti biztonsag el6segitése, és az eurdpai utakon
torténd blnelkovetések csokkentése.

AIRPOL: Replil6téri Rendvédelmi Szervek Eurdpai Halézata

A 2010-ben létrejott AIRPOL célja az EU és a schengeni zéna tagallamaiban a repul6terek
biztonsaganak a biztositdsa és a blincselekmények elkdovetésének megeldzése.

3.3. Bliniigyi informaciok cseréje, adatbazisok, kommunikacios csatornak

A rendészeti egylttmikodés alapjat az egyes tagallami hatdésagok kozotti
informacidcsere jelenti, melynek idével szamos formaja alakult ki. Kezdetben csak az
informacidk ,léphették at” az allamhatart, és sok idének kellett addig eltelnie, amig a
blinildozésben résztvevd személyek is megtehették ugyanezt.

F6bb instrumentumok ezen a tertleten:

— Schengeni Végrehajtasi Egyezmény (SVE) 39. cikk: fészabalyként a tagallamok arra
kijeldlt kozponti szervein keresztil torténik az informaciécsere, azonban kivételesen,
slirg6s esetekben sor kerilhet kdzvetlen informacidcserére is rendori szervek koézoétt -
a kozponti szerv haladéktalan tajékoztatdsa mellett. Alapjait a SVE fektette le
elklldnitve a megkeresésre torténd informaciocserétdl a spontan informacidatadast. A
39. cikk rendelkezésében szereplé megkeresésre torténé ,tdmogatds” nyuljtasa
alapvet6en az informacidcserét jelenti.

— Schengeni Informaciés Rendszer II. (SIS II.): 2013 6ta ez a masodik generacids
rendszer lehetGséget biztosit egymassal 0Osszefliggd jelzések Osszekapcsolasara,
figyelmeztetd jelzések Uj kategdridira, ujjnyomatok, fényképek és eurdpai
elfogatéparancsok masolatainak taroldsara is. Tagallami bazisat az uUgynevezett
SIRENE Irodak jelentik.!3>

- 2008/615/IB Hatarozat (Primi Hatarozat): a hozzaférhetOségi alapelv alapjan a
tagallamok egymas szamara hozzaférést biztositanak az automatizalt DNS-elemzési,
daktiloszkopiai és gépjarmd nyilvantartasi allomanyaikban. Emellett
terrorcselekmények megakadalyozasa vagy a kozrend és kozbiztonsag fenntartasa
érdekében tovabbi adatok, informacidk atadasara is van lehetéség.

- 2006/960/1B Kerethatarozat (Svéd Kezdeményezés): standardizalja és meggyorsitja
az informaciocserét a mar meglévl csatornakra épitve.

135 Kovacs Gabor: A Magyar Renddrség szerepvallaldsa hazank hatarbiztonsagaban és a schengeni kilsé hatarok
ellenGrzésében. In: Hautzinger, Zoltan (szerk.) Migracié és rendészet. Budapest, Magyarorszag: Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag Migracids Tagozat 254 p. pp. 69-84., 16 p. (2015)
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- 2016/681 Iranyelv, uniés utas-nyilvantartasi adatallomanyra (PNR) vonatkozo
iranyelv: célja, hogy szabalyozza azt, hogy miként kell tovabbitaniuk a
légitarsasagoknak a PNR-adatokat a nemzeti hatdésagok részére, valamint azt, hogy
miként kell kezelni ezeket az adatokat.

— Europol Informaciés Rendszer (EIS), és a biztonsagos informaciocserét lehetdvé tevo

halézati  alkalmazas  (SIENA): az Europol biztonsdgos kommunikacios
infrastrukturajanak eszkodzeként kiemelt fontossaguak az informacidk taroldsdban és
cseréjében.

3.4. Egyiuttmiikodés a gyakorlatban

Az elmult néhany évtized szamos instrumentumot fejlesztett ki a rendészeti
egylttm(ikodés terlletén, melyek a tagallamok rendelkezésére allnak.!3® A kezdeti
szkeptikus, bizonytalan és ,szuverenitas-félt6” attit(idon tal kellett 1épnie az allamoknak
ahhoz, hogy ezen intézmények az elmélet, a papirforma vilagabdl a realitas talajara |épve
megjelenjenek a ,napi rutin” gyakorlataban. Mindehhez nem volt elegendé egy kdzos nyelv
ismerete, a technikai rendszerek kompatibilitdsa, a jogszabalyi hattér harmonizacioja,
elengedhetetlen faktor volt a bizalom megléte az egylttm(ikodo felek kdzott.

Ezen egylttmikodési formak kozil néhany:

— Hataron atnyulé megfigyelés;

-~ Forré nyomon Uild6zés;

— Ko6z06s jarorozés és egyéb miveletek;

— Ellen6rzott szallitas;

- Fedett nyomozo igénybevétele;

—  Osszekétd tisztvisel8k alkalmazasa;

- Nemzeti specidlis egységek halézata: Tagallami Pénzigyi Hirszerz6 Egységek
(FIUs), Tagallami Vagyonvisszaszerzési Irodak (AROs);

- Rendoérségi és Vamhatdsagi Kozos Kapcsolattartasi Szolgalati Helyek (PCCCs);

— EU Szakpolitikai Ciklus, EMPACT;

- Ko6z6s nyomozdcsoport (Joint Investigation Team — JIT) (Unids Jogs. Egy. 13. cikk,

4. Az egyilittmiikodés jovoje (?)
4.1. A biztonsagi uniéra vonatkozo uniés stratégia

A 2020. julius 24-én elfogadott ,A biztonsagi unidra vonatkozo unids stratégia”t3’
széles korben vazolja fel a biztonsag fenntartdsa érdekében szlikséges Iényeges
intézkedéseket, melyek kozlil az alabbiak relevansak a rendérségi egyuttm(ikodés
szempontjabol:

- az Europol mandatuméanak megerositése;

136 Kovacs Gabor: Torokorszag hatarviszonylatai, a hatarellen6rzés jelenlegi rendszere és a korszer(sitésre
iranyuld torekvések. In: Hautzinger, Zoltédn; Verhoczki, Janos (szerk.) Sodorvonalon: Tanulmanyok Viranyi
Gergely 60. sziletésnapja tiszteletére. Budapest, Magyarorszag: Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, pp. 157-
178. 22 p. 2012

137 Eurdpai Bizottsag (2007): A Bizottsag Kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Brisszel, 2020.07.24. COM(2020) 605 final.
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- egy unids ,rend6rségi egylttm(ikodési szabalyzat” és a valsaghelyzeti rend6rségi
koordinacié lehetdségének vizsgalata;

— az Eurojust megero0sitése az igazsagigyi és blinild6z6 hatdsagok 6sszekapcsolasa
érdekében;

- az elGzetes utasinformacios iranyelv felllvizsgalata, az utasnyilvantartasi
adatallomany kilsé dimenzidjardl szélé kdzlemény;

- az EU és az Interpol kdzotti egylttmikddés megerdsitése;

- a kulcsfontossagl harmadik orszagokkal az informaciomegosztasrdl folytatott
targyalasok kerete;

— az uti okmanyokra vonatkozd biztonsagi el6irasok javitasa;

- egy belsé biztonsagra vonatkozd eurdpai innovaciéos kozpont |étrehozasi
lehetéségének vizsgalata;

- terrorizmus elleni unidés program, ideértve a radikalizalédas elleni intézkedések
megujitasat az EU-ban, (j terrorizmus elleni egylttmikodés a kulcsfontossagu
harmadik orszagokkal és a nemzetkozi szervezetekkel;

- a szervezett blntzés elleni klizdelemre vonatkozé program, az
emberkereskedelmet is ideértve;

— kabitdszer elleni unidés program és cselekvési terv;

- a tlzfegyverek tiltott kereskedelmére vonatkozd unids cselekvési terv;

— migranscsempészés elleni unids cselekvési terv;

- a hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépés unidés operativ protokolljanak (EU
Playbook) felllvizsgalata;

- a digitalis nyomozasokat érint6 blnllddzési kapacitdsok novelési lehetbségeinek
vizsgalata.

4.2. Az Europol Stratégia 2020+

A 2018 decemberében elfogadott stratégia az Europol 2020 utani fobb prioritasait
hatarozza meg.

Ezek kozll néhany kulcsfontossagu:

— az Europol valjék az EU blnlgyi informacios kozpontjava: hatékony informacio
gylijtés, elemzés, az Europol Kiils6 Stratégiajanak a végrehajtasa;

- hatékony miveleti tdmogatds nyujtasa a tagallamoknak: kiemelt fontossagu
nyomozasok felismerése és erbteljes tdmogatdsa, sztenderd mdlveleti eljarasok
kifejlesztése a gyors reagdlas érdekében, adekvat koérnyezet |étrehozasa
multidiszciplinaris csapatok és nemzetk6zi nyomozasok szamara;

- valjék az eurdpai rendészeti megoldasok platformjava: koz6s modszertan és
elemzési sztenderdek kidolgozasa, szakértelem Osszekapcsolasa, legjobb
gyakorlatok kifejlesztése, kdzos képzések megvaldsitasa, dinamikus tudasplatform
kialakitasa;

- valjék a rendészeti innovacido és kutatds élharcosava: innovacidés stratégia
kidolgozasa, innovacios kultira kiépitése, innovaciés laboratorium kifejlesztése,
innovacio és kutatds kozos értelmezése, legmegfelelébb innovacios partnerek
felkutatasa;

- valjék az EU rendészeti szervezeti modelljévé: (j kommunikacids stratégia,
munkaer6 erdsitése.
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Az Europol 2015-ben publikalt egy tanulmanyt!3® a blin6zés lehetséges jovibeni
tendenciait bemutatva, melyhez kapcsoléddan, mintegy szlkségszerd
~kovetkezmeényként” a b(inlildozéssel szembeni jovébeni ,elvardsokat” az aldbbiak szerint
vazolta fel.

A szervezett biinézés (lehetséges) jovije:

- projekt alapon egyéni bln6z6i vallalkozokbol 6sszedlld virtudlis és globalis
~underground”. Laza, rugalmas és meghatarozhatatlan struktiraju haldzatok
jonnek létre, melyben a blin6z6k szabadiszdoként vesznek részt, nem pedig egy
szervezett csoporttagjaként;

— a blindzés, mint szolgaltatas (crime-as-a-service) lzleti modell alapjan, valtozatos
arucikkek kereskedelme;

- digitalis infrastrukturakra éplilnek, virtualis fizet6eszk6zok;

- valtozé aldozati és ugyfélkor: idésebb korosztaly vagy jogi személyiségl Uzleti
struktarak.

Sziikséges valtozasok a bliniild6zésben:

a blindzés visszatiukrozédéseként a blnlld6zés sokkal Osszetettebbé valik, a
specializacid, szakértelem és tudas nagyon magas szintl igényével;

— képzés, tovabbképzés és toborzas felértékel6dése;

- nemzetk6zi és interdiszciplinaris egylttmikodés kiterjesztése (kiberb(indzés -

PPP);
- Uj és innovativ technoldgidk, Uj instrumentumok bevezetése, és a tudas
medgfizetése;

- mar meglévl eszkozok altalanossa tétele: k6z6s nyomozdcsoportok, Szakpolitikai
Ciklus - EMPACT.

4.3. Az EU terrorizmus elleni programja: eldrejelzés, megelozés, védelem,
reagalas'®

A terrorizmus szempontjabdl a stratégia a kdzeljovGre az alabbi fobb prioritasokat,
intézkedéseket hatdrozza meg az EU szamara:

— Prami hatdrozat feltlvizsgalata;

— a hatarokon atnyulé pénziigyi nyomozas javitasa érdekében a terrorizmus elleni
ktzdelemmel foglalkozd pénziigyi nyomozdk haldézatdnak létrehozasa;

- az EU és az Interpol koz6tti egylttmikodés erdsitése;

— Europol megbizatasanak fellilvizsgalata;

- a nyugat-balkani partnerekkel a tlzfegyverek terén folytatott egylttm(ikédés
fokozasa;

- a nemzetk6zi szervezetekkel folytatott aktivitas erdsitése;

138 Europol (2015): Europol Europol Document ,Exploring Tomorrow’s Organized Crime” 2015.
Forras: https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/Europol OrgCrimeReport web-final.pdf
(Let6ltés datuma: 2020.12.06.)

139 European Commission (2020): Communication from the Commission tot he European Parliament, the
European Council, the Council, the European Eceonomic and Social Committee and the Committee of the Regions.
A Counter-Terrorism Agenda for the EU: Anticipate, Prevent, Protect, Respond. Brussels,09.12.2020. COM (2020)
795 final. Forras: https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/pdf/09122020 communication commission european parliament the council e
u_agenda counter terrorism po-2020-9031 com-2020 795 en.pdf (Let6ltés datuma: 2020.12.09.)
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- a stratégiai és operativ egylittmUkodés fokozasa a Szahel-6vezet, Afrika szarva, az
egyéb afrikai orszagok és a kulcsfontossagu azsiai régidkban.

— 2021 soran javaslattétel a schengeni stratégiara;

- a kUlils6 hatarokon az 0sszes utazo ellenérzésének biztositasa.

5. Zar6 gondolatok

A tarsadalmi, gazdasdgi, politikai és technikai valtozasok és a fejldodés azonnal Uj
lehetGségek tarhazat jelenti a blin6z6k, blinézés szamara. A napjainkban tapasztalhatd
egészségligyi valsaghelyzet az egészségligyre, tarsadalomra és gazdasagra gyakorolt
hatasa mellett jelent6s kihatassal van a szervezett blintzés tendencidira is. A félelem
altaldnos novekedése, az utazasi korlatozasok bevezetése, a megnodvekedett igény
bizonyos arucikkek irant a b(indzés és blin6z6k szamara Uj kapukat nyitnak meg'4?, (j
aldozati kor kialakulasaval, Uj modus operandi kifejlesztésével.

A blnlldoz6k részér6l széleskorli, rugalmas, innovativ, transzparens és proaktiv
egylttm(ikbédésre van sziikség, melynek kulcs eleme és nélkllozhetetlen feltétele a
bizalom.
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Dr. Prantner Zoltan: Magyarorszag és az UNTAG misszié6 Namibiaban

A magyar rendorok elsé békefenntartd kiildetése

Az ENSZ namibiai UNTAG kiildetése a magyar békefenntartas torténetében tobb
tekintetben is mérfoldkének tekinthetd. Ez volt ugyanis az els6 rendéri vezetés alatt
megvaldsitott békemisszid, az els6é magyar részvétellel végrehajtott eredményes ENSZ-
m(ivelet Afrikaban, valamint az 1989-es rendszervaltas utani Magyar Koztarsasag elsé,
nemzetkozileg széleskorlien elismert szerepvallaldsa békefenntarté miveletben.

A tanulmany legfébb célkitlizése Magyarorszag részvételének bemutatdsa az ENSZ
namibiai kiildetésében. Ennek kapcsan fel kivanjuk vazolni a misszid torténeti hatterét, a
vonatkozé ENSZ hatarozatokat és megbeszéléseket, majd pedig bemutatjuk a magyar
renddri kontingens 6sszedllitdsanak folyamatat, valamint a magyar megfigyel6k m(iveleti
terepen szerzett tapasztalatait. frdsunk legfébb kdvetkeztetése, hogy a magyar kontingens
tagjai olyan széleskor( szakmai elismertségre tettek szert a namibiai misszi6 egy éve alatt,
ami egyértelm(ien hozzajarult ahhoz, hogy hazankat rendszeresen felkérték a részvételre
a késGbbi ENSZ miuveletekben is.

Bevezetés

Az 1945-ben létrejott Egyesilt Nemzetek Szervezetének egyik célja kezdettdl fogva
a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasa volt, hogy ezaltal ,megodvjak az elkévetkezd
nemzedékeket a haborlu borzalmaitdl”.'*! A megfogalmazott irdnyelv megvaldsitasara a
vildgszervezet az idokozben eltelt évtizedek soran szamos békefenntarté miveletet
inditott, amelyek ko6zos jellemzGje volt a partatlansdg, az érintett felek egyetértése,
valamint a fegyveres erd alkalmazdasatdl vald tartézkodds, amire csak 6nvédelem és a
mandatum védelme miatt kerlilhetett sor. Eme misszidk végrehajtasaban kiemelt szerep
jutott a nemzetkdzi rend6ri eréknek, amelyek feladata a kodzbiztonsag helyredllitdsa és
fenntartasa volt a poszt-konfliktusos tarsadalmakban.

Rendéri er6k alkalmazasara ENSZ megbizatassal el6szor Kongdban (ONUC -
Opération des Nations Unies au Congo) kerllt sor 1960-1964 kozott, ami akkor kudarccal
zarult. Ezt kdvette az ENSZ Atmeneti Segit Csoportja (UNTAG), ami a vildgszervezet els6
kisérlete volt a tobbdimenzids békefenntartasban vald részvételre Namibidban. A kiildetés
célja deklaraltan politikai volt, ami a demokratikus atmenet felligyeletére iranyult a tébb
évtizedes polgarhaborut és gyarmati uralmat kévetéen. A mlvelet a kezdeti nehézségek
ellenére maximalisan teljesitette a kijel6lt feladatokat, azaz a dél-afrikai erék kivonasanak
feligyeletét és a namibiai alkotmanyozd nemzetgylilés megvalasztasanak figyelemmel
kisérését, amelyek egylttesen lehet6vé tették Namibia békés elszakadasat a Dél-afrikai
K6ztarsasagtol.

Magyarorszag maga is aktiv szerepet vallalt a kildetés lebonyolitdsdban egy
rendfenntartd kontingens kiklldésével, ami a legkritikusabb kortilmények kozott is olyan
magas szint(i szakmai professzionalitasrol tett tandbizonysagot, ami széleskord
elismertségnek 6rvendett a legmagasabb szinteken is, és egyértelmien hozzajarult hazank
részvételéhez a kés6bbi ENSZ misszidkban.

141 United Nations Charter: Preamble. https://www.un.org/en/about-us/un-charter/preamble (Letoltés ideje:
2021.10.19.)
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Torténeti hattér

Az asvanykincsekben gazdag, ugyanakkor rendkivil gyéren lakott'*? mai Namibia
nemzetkdzi statusa az I. vildaghdboru 6ta vitatott volt. A terliletet ugyanis még 1884-ben
annektalta Dél-nyugat Afrika néven a Német Csaszarsag és iranyitotta egészen 1915
juliusaig, amikor a német gyarmati csapatok vereséget szenvedtek a Dél-afrikai Unid
haderéitol. Bar a teriletet a Népszovetség nemzetkdzi megbizatasa ald helyezték, a terilet
de facto politikai igazgatasat Dél-Afrika gyakorolta mandatumként 1920-tél. Mig a
Nemzetkozi Birdosag 1950 és 1966 kozott szamos, nem jogilag kotelez6 erejl itéletében
megerositette a dél-afrikaiak altal bevezetett apartheid kdzigazgatas jogellenességét, Dél-
Afrika tovabbra is sajat, 6todik tartomanyaként kezelte Dél-nyugat Afrikat egy dél-afrikai
foigazgatd vezetése alatt.'*® Ennek eredményeképpen megalakult a Dél-afrikai Népi
Szervezet (SWAPQ) 1960 aprilisaban, ami a kezdeti érdekérvényesité prébalkozasainak
kudarcaival szembeslilve fokozatosan radikalizalédott. 1966 juliusaban mar elkotelezte
magat arra, hogy a szocialista blokk tdAmogatasaval minden lehetséges eszkdzt - igy akar
a fegyveres harcot is - felhasznal a nemzeti felszabadulds kivivasaért. A deklaraciot
kévetbéen egy alacsony intenzitdasu gerillahabord bontakozott ki a szocialista—marxista
ideoldgiai iranyvonal felé elmozdult SWAPO, valamint a dél-afrikaiak és azok helyi
szOvetségei kozott, ami doént6éen az orszag északi, Angolaval hataros régiodira
korlatozodott. 144

1966 és 1968 kozott az ENSZ Kozgylilése szamos hatarozatot fogadott el, amelyek
egyértelmlivé tették a vitatott régio nemzetkozi statuszat. Utdbbiak kézul a 2 145 (XXI)
hatarozattal a terulet felett gyakorolt dél-afrikai mandatum visszavonasra kerllt 1966
oktoberében, ami ezaltal az ENSZ kozvetlen felel6sségi korébe kertlt. Irdnyitasat a 2 248
(SV) hatarozattal 1967 majusaban létrehozott Délnyugat-afrikai ENSZ-Tandacs latta el. A
SWAPO inditvanyara az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 1968-ban elfogadta a Namibia elnevezést
a terlilet megjelolésére, amellyel kapcsolatban megerGsitette a dél-afrikai jelenlét
jogellenességét 1970-ben. Utdbbi kovetkeztében az ENSZ Kozgyllése létrehozta az ENSZ
namibiai fomegbizott tisztét és hivatalat 1973-ban, 1975-ben pedig mar szabad
alkotmanyos valasztasokat sirgetett az ENSZ felligyelete alatt. 1976-ban az ENSZ
hivatalosan elismerte a SWAPO-t, mint a békefolyamatban érintett szereplok és
targyaldpartnerek egyikét.14>

1978-ban véglegesitették az UNTAG!4® békefenntarté miveletének megbizatasat
azzal a céllal, hogy demokratikus atmenetet biztositson Namibia fliggetlenségének

142 Az orszagban még 2020-ban is 2,7 millié fére becsiilték a teljes lakossag szamat, ami az allam 826 615 km?
nagysagu terlletét alapul véve 3,2 f6/km? népslrliségnek felel meg. Mindezek okan Namibia még napjainkban is
a masodik helyen all Mongdlia utan a leggyérebben lakott allamok globalis rangsoraban.

143 Dél-Afrika eleinte elsGsorban gazdasagi megfontolasbdl, azaz a gyémant- és az egyéb értékes asvanyi banyak
korlatlan kiaknazasa, valamint a fehérbdrii kisebbség életmddjanak megdvasa miatt ragaszkodott a terilethez.
Befolyasanak konzervaldsara a fehér kisebbség 1948-t6l képviselttel rendelkezett a dél-afrikai parlamentben,
mikdzben a szines borl Gslakossag tovabbra is gyakorlatilag gyarmati uralom alatt élt. Utdbbi miatt a térség
stratégiai jelent6sége felértékel6dott a dekolonizacids id6észak alatt, mivel egyfajta pufferzonaként funkcionalt a
flggetlenségiiket elnyert fekete-afrikai dllamok — azon belll is kiiléndésen Angola — és Dél-Afrika kozott.
Howard, Lise Morjé: UN Peacekeeping in Civil Wars. Cambridge, Cambridge University Press, 2008. 53; MacQueen
Norrie: United Nations Peacekeeping in Africa since 1960. London, Routledge, 2014. 107; Sitkowski, Andrzej: UN
Peacekeeping: Myth and Reality. Westport, Praeger Security International, 2006. 78. o.

144 Az els fegyveres Gsszecsapasra mar 1966 augusztusaban sor kerilt a SWAPO fegyveresei és a dél-afrikai
erok k6zott a namibiai Omgulumbashe mellett.

Howard (2008): i.m. 53. o.

145 panizza, Philipp: Conflict Resolution and the United Nations: A Leadership Crisis? The Bologna Center Journal
of International Affairs, (2011), 14. 110. o. .

146 United Nations Transition Assistance Group — Az ENSZ Atmenetet Segité Csoportja

74



eléréséhez. Mindazonaltal az UNTAG-t csak tizenegy évvel kés6bb vetették be, amikor
életbe Iépett a tlzszlinet a SWAPO és a dél-afrikai er6k k6zo6tt 1989. aprilis 1-én.14”

Magyarorszag tapasztalatai a békefenntartasban

A namibiai kulldetés el6tt Magyarorszag mar jelentds tapasztalatokat szerzett a
békefenntartashoz kapcsolodd ellendrzési-megfigyelési  feladatokban.'® Az els6
kiemelkedd kilildetés ebben a tekintetben az 1973. januar 27-én feldllitott Nemzetkozi
Ellendrzési és Felligyel6 Bizottsag (International Commission of Control and Supervision -
ICCS) volt Dél-Vietnamban, ami nem tekinthet6 ENSZ misszidonak. A testiiletet a parizsi
békemegallapodasokat (,,Parizsi Megallapodas a haboru befejezésérdl és a vietnami béke
helyreallitasarél”) kovetben hoztak létre a hasonld elnevezés(i Nemzetkozi Felligyeleti és
EllenGrzési Vietnami Bizottsag (International Commission for Supervision and Control in
Vietham - ICSC) helyettesitésére, aminek a munkajaban harom magyar kontingens vett
részt valtasban 1973. januar és 1975. marcius 9. kozott. A klldetésben akkor
Magyarorszag mellett Lengyelorszag, Indonézia és Kanada'4® vett részt. Magyar oldalon a
hivatasos allomanyu tisztek és tiszthelyettesek mellett tartalékosok, polgari alkalmazottak,
diplomatak, illetve a kllonféle rendvédelmi és nemzetbiztonsagi szervek tagjai lattak el
megbizatast. Létszamuk minddsszesen 636 f6 volt.1>°

A személyi allomany feladata a Tet-lUnnep napjan életbe Iépett tlizszlinet
betartasanak, az amerikai erék kivonasanak, valamint a fogolycseréknek az ellenGrzése
volt 32 dél-vietnami ellenérz6ponton, valamint a saigoni kdzpontban. A megfogalmazott
célok kozott szerepelt még a dél-vietndmi valasztasok feligyelete is, amire végll nem
kerdlt sor. A tlizszlinet tervezett betartatdsa ugyancsak sikertelennek bizonyult, és az
amerikai kivonulast kovet6en folyamatosan zajlott az észak-vietnami hadosztalyok
atcsoportositasa a Ho Si Minh 6svényen Dél-Vietnam és Kambodzsa terlletére. A kudarcok
hatdsdra megosztottsag alakult ki az ICCS misszié tagdllamai kozott, ami révid id6é alatt
két részre szakadt az altaluk partfogolt vietnami fél érdekeinek képviselete alapjan. A
szembenallast a kildetés résztvevéi kozott elmélyitette a lao-bao-i helikopter incidens,
amiben a misszié kilenc tagja veszitette életét.'>! A helyzet nem valtozott érdemben a

147 A megallapodas létrejottére és az ENSZ-misszid elinditdsara szamos olyan tényezd egylttes hatdsa miatt
kerllhetett sor, mint a dél-afrikai katonai miveletek beszlintetése azok tekintélyes koltségvonzatai, az apartheid-
rendszer ellen bevezetett nemzetk6zi szankciok, valamint a noévekvd lakossagi elégedetlenség és
tdmegdemonstraciok miatt. Emellett szerepet jatszott benne még a Botha-adminisztracié visszaszoruldsa, az
amerikai nyomasgyakorlas az Angolaban allomasoztatott kubai csapatok teljeskorl kivonasara. Legvégll
meghatérozénak bizonyultak a Szovjetunidoban kibontakozott peresztrojka és a glasznoszty politika
kovetkezményei, aminek hatasara Moszkva egyfel6l radikalisan lecs6kkentette a szatellitdllamoknak és a sajatos
forradalmi ideologiat vallott, kulén utas politikat folytatott kubaiaknak nyuGjtott addigi jelentés volument
tamogatasat, masrészrdl pedig direkt hatast fejtett ki az Afrikai Nemzeti Kongresszusra és az ahhoz hasonlo
szervezetekre annak érdekében, hogy tartézkodjanak a fegyveres klizdelemtdl.

Howard (2008): i.m. 55. o.

148 Jelen fejezetben a fuggetlen Magyarorszag békekildetései keriilnek attekintésre. A pontositast indokolja, hogy
az Osztrak-Magyar Monarchia haderejének tagjaiként mar a 19-20. szazad forduldjatdl részt vettek magyar
katonak a Krétan (1897-1898), Kinaban (1900-1914), és a Balkanon (Koszovd: 1903-1909, Albania: 1902-
1914, Szkutar: 1912-1913) lezajlott béketeremté—békefenntartd misszidkban, illetve valsagreagalé miveletben.
Szlics Laszlo6: Krétatol Afganisztanig. Honvédelem, 2013. november 2.
https://honvedelem.hu/missziok/ciprus/kretatol-afganisztanig.html (Let6ltés datuma: 2021. 10. 15.)

149 Kanada 1973. julius 31-én kivonult az ICCS-misszidbdl. Helyettesitésére Iran klldott kontingenst, ami 1973-
1975 kozott teljesitett szolgalatot.

150 Botz Laszlé: A Magyar Néphadsereg szerepvallaldsa a dél-viethami Nemzetkozi Ellen6rzé és Fellgyeld
Bizottsag munkajaban, 1973-1975. Rendvédelem-térténeti Flizetek, (2013) 31-34. 43. o.

151 A Vietnami Néphadsereg légvédelme 1973. aprilis 7-én tliz ala vette az ICCS két UH-1-es helikopterét a 9-es
Ut koézelében, Quang Tri tartomanyban. A gépek egyike a heves légvédelmi gépagyutlizben kapott talalatok
ellenére sérultek nélkul sikeresen landolt. A masik 1égi jarmUbe azonban egy SA-7 fold-levegl rakéta csapddott,
amelynek kovetkeztében a fedélzeten tartdzkodott személyek koézil mindenki életét veszitette. Az aldozatok
k6zott volt Cziboly Csaba tartalékos honvéd szdzados és Dylski Aurél hatar6r 6rnagy.
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kanadaiak tavozasat és az Gket felvaltd irdniak érkezését kdovetben sem, igy a bizottsag
gyakorlatilag beszlintette korabbi aktiv kivizsgalasi tevékenységét 1974 kbzepétdl.!>2

A masodik jelentds misszié az 1988. augusztus 9-én feldllitott iraki-irani katonai
megfigyeld csoport munkaja volt, ami mar az ENSZ égisze alatt valdsult meg. A
tobbnemzetiségli, 26 tagallam kizardlag fegyvertelen katonaibdl |étrehozott UNIIMOG
(United Nations Iran-Iraq Military Observer Group) feladata a haborit 1988-ban lezaré
tlzszineti egyezmény betartasanak kozos, helyszini ellenérzése volt az ENSZ iranyelvei
alapjan. Magyarorszag mar a csoport létrejottének masnapjan hivatalos felkérést kapott
az abban torténd részvételre és az els6, 15 f6s magyar kontingens 1988. augusztus 16-tdl
Irak teriletén mikodott a kijeldlt ellenérzépontokon.t>3 Ez a békefenntartd katonai akcid
egészen 1991 februarjdig tartott, amikor az ENSZ felhatalmazasaval megindult a
nemzetkozi koalicios erék katonai beavatkozasa Irak ellen, amivel értelmetlenné valt az
addigi hatarmenti megfigyelési feladatok folytatdsa.'®* A kozel-keleti szerepvallalassal
parhuzamosan zajlott hazank részvétele az ENSZ namibiai kildetésében, aminek
elokészitése és megszervezése tizszer annyi id6t vett igénybe, mint annak tényleges
lebonyolitasa.

Az UNTAG misszio diplomaciai elokészitése

Egy 6t nyugati orszagbdl allé targyaldcsoport (Un. contact-group) és a Dél-afrikai
Koztarsasdag illetékesei kozott folytatott targyalasokon mar 1978-ban felmerilt a gondolat
egy, az ENSZ égisze alatt létrehozandd, katonai és polgari megfigyel6kbdl allo testllet
létrehozasardl, Namibiaban az orszag fliggetlenségének deklaralasaig terjedd atmeneti
idészakban. A testillet neveként az UNTAG (United Nations Transition Assistance Group -
Az ENSZ Atmenetet Segitd Csoportja) kerilt elfogadasra. A Csoport 1étszdmardl az ENSZ
Biztonsagi Tanacsanak Namibia fliggetlenségének megteremtését célzdé 1978. évi 435.
szamuU hatarozata rendelkezett, ami az eredeti elképzelés szerint 5 000 katona és 1 000
polgari személy részvételét iranyozta el6.'>> Feladatdnak az 1989. november elejére
tervezett valasztasok zokken6mentes lebonyolitasanak felligyeletét jelolték meg Namibia
tertiletén.'>® Az elfogadott direktivak értelmében az akcid teljes koltsége az ENSZ-re harult,
amelyet a tagallamok kotelez6 koltségvetési befizetéseibdl kivantak fedezni. A terv

Botz Laszld: Kildetés a békéért - Harminc6t éve ért véget a vietnami haboru. Felderité Szemle, (2010) 2. 14;
Takacs Vivien: “They Were Full of Strength, Plans and Ideas” Honvédelem, (2017)
https://honvedelem.hu/galeriak/they-were-full-of-strength-plans-and-ideas.html (Letdltés datuma: 2021. 10.
13.)

152 MNL OL KUM Admin XIX-J-1-k. Nem orszagokhoz kéthetd tételek 1989. 136. d. ENSZ/BT/V-2/6844/1989. sz.
irat. A magyar szerepvallalasrdl részletesebben lasd: Kemény Janos - Nagy Tamas: Magyar katonak Dél-
Vietnamban, 1973-1975. Budapest, HM Zrinyi Nonprofit Kft. 2020.

153 Az UNIIMOG-békemlivelet keretében harom magyar kontingens kerlt kikildésre, amelyek kézul az elsé 10,
a masodik 12, a harmadik pedig 7 hdnapig latta el megfigyelGi feladatait. A harom valtasban O6sszesen 46
honvédtiszt teljesitett szolgalatot.

Bombay Laszld (szerk.): A honvédelem négy éve: 1990-1994. Budapest, Zrinyi Katonai Koényv- és Lapkiadd,
1994. 29. o.

154 Isaszegi Janos: A globdélis és a regiondlis biztonsagi kérnyezet valtozasanak hatasai. Debrecen, Magyar nyelvi
Tudomanyos PhD (Disszertacid) 2011. 25. o.

155 Az ENSZ-misszi6 eredeti [étszamat 1982-ben mar 7 500 katonara és 1 600 polgari személyre tervezték emelni,
amit azonban a Dél-afrikai Kdztarsasag indokolatlanul magas létszamnak tartott. Egyfajta kompromisszumos
megoldasként emiatt az ENSZ végul 4 650 fés létszammal induld és sziikség szerint 7 500 f6ig bévithet6 katonai
kontingenssel szamolt, amelyet 500 f6s polgari ENSZ-er6k egészitettek ki.

MNL OL KUM Tik XIX-J-1-j. Namibia 1988. 70. d. 106-10/003977. sz. irat

156 Az ENSZ kontingensen bellill a katonai egységek feladatanak a fegyvernyugvas ellen6rzését, a dél-afrikai
csapatkivonasok nyomon kovetését, és az idegen csapatok - Angola és Zambia irdnyabdl torténé -
beszivargasanak megakadalyozdsat szabtdk meg, mig a polgari eréknek a namibiai ideiglenes kormany helyi
rendfenntarté eréinek munkajat, valamint az 1989 novemberére kiirt valasztasok torvényességének betartasat
kellett feliigyelnitik 24 regionalis kozpontban és 400 szavazdhelyiségben.

MNL OL KUM Tiik XIX-J-1-j. Nem orszdgokhoz kéthetd tételek 1989. 102. d. ENSZ/BT/V-2/00583. sz. irat
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gyakorlati végrehajtasara az ENSZ BT az 1989. januar 16-an elfogadott 629. szamu
hatarozataval adta meg hozzajarulasat 1989. aprilis 1-i kezdédatummal.>?

Magyarorszag részvétele az ENSZ afrikai kildetésében mar 1986-ban felmerilt,
amikor az SWAPO jelezte azon szandékat, hogy a maga részér6l hazankat kivanja delegalni
a testilletbe.'®® A megkeresés kedvez6 fogadtatasra talalt Budapesten, kilondsen azt
kovetben, hogy a szocialista tdborbdl az NDK és Lengyelorszag is jelezte készségét a
kuldetésbe vald bekapcsolodasra.t>® Az (igyben tovabbi megerssitést jelentett, amikor P.
W. Botha elntk és Pik Botha kuligyminiszter is egyértelm(en jelezte svajci targyalasai
soran, hogy a Dél-afrikai Koztarsasag szintén sziikségesnek tartja a Varsoi Szerz6dés
tagallamainak képviseletét a missziéban, amellyel kapcsolatban a maguk részérdl
Magyarorszagot tekintették a legelfogadhatdbb alternativanak.6®

Az érintett felek egyontet(i tdmogatasat érzékelve Budapesten eleinte egy
jelentésebb Iétszamu katonai egység kiklildésében gondolkodtak a korabbi tapasztalatok
alapjan. A Honvédelmi Minisztérium ugyanakkor egylttm(kodési készsége mellett
egyértelmlien jelezte azt is, hogy a kontingens nagysaganak megallapitasat és a
célfeladatok kijelolését csak a tervezett akcié részleteinek ismeretében tartja
elképzelhetdnek.®! A késObbi egyeztetések sordn felmertlt az is, hogy hazank térités
ellenében részt vallalhatna a kuildetés katonai-logisztikai feladatainak ellatasaban is.162
Utobbiakra ellenben nem kertlt sor, mivel az ENSZ az akkori hideghaborus viszonyok miatt
tavol kivanta tartani a szocialista allamokat a klildetés ezen kiemelt prioritassal bird
részétdl. Tovabbi kedvezétlen kortlmény volt a klasszikus békefenntarté orszagok
nagyszamu jelentkezése a kildetésre, akik korabban felhalmozott tapasztalataiknak
készonhetéen kedvez6bb elbiralas ala estek.'®3® Legvégll a magyar katonai felajanlas
igénybe vételét az UNTAG-nak az ENSZ BT altal elfogadott 416 millié dollaros, szlikre
szabott mikodési kerete, a résztvevo erOGk eredetileg tervezett létszamanak radikalis
lecsbkkentése, valamint a tobb tagallam altal tett konkrét ajanlatok és téritésmentesen
biztositott szallitasok sem indokoltak.'®* A diplomatikus elutasitast kovetéen ellenben
felmerilt a lehet6ség arra, hogy Magyarorszag valasztasi megfigyel6k vagy rendori erék
(police monitors) kildésével képviseltesse magat a misszidban.®> A dontést
megkonnyitette, hogy az ENSZ meglehetésen rugalmas &allaspontot vallott a nemzeti
egységek Osszedllitdsaval kapcsolatban és az eldiranyzott feladat ellatasa nem igényelt
kulénosebb szakképzettséget.'% Hazank emiatt végul hozzajarulasat adta arra, hogy egy

157 MacQueen (2014): i.m. 114.

158 Az eredeti elgondolds szerint mind az SWAPO, mind pedig a Dél-afrikai Koztarsasag 2-2 orszag UNTAG
részvételére tehetett javaslatot.

159 MNL OL KUM Tiik XIX-J-1-j. Namibia 1988. 70. d. 106-10/003977. sz. irat

160 MNL OL KUM Tk XIX-J-1-j. Namibia 1988. 70. d. 106-10/003977/1. sz. irat

161 MNL OL KUM Tiik XIX-J-1-j. Namibia 1988. 70. d. 003777. sz. irat

162 A magyar katonai vezetés semmiképpen sem akart kimaradni a tervezett namibiai ENSZ-missziobdl.
Nyomasukra a Kuligyminisztérium New York-i ENSZ képvisel6jén keresztll kiilén megerdsitette az el6késziletek
koordinalasaval megbizott ENSZ fétisztvisel6nek, hogy Magyarorszag a polgari-politikai feladatok mellett katonai-
logisztikai téren is kész az egyilttmlkodésre. Utobbi kapcsan nem hivatalosan olyan feladatok részbeni vagy
teljes végrehajtasat ajanlottak fel, mint az egészségligyi ellatas, az élelmezés, az ivoviz-biztositas, a ruhazati
ellatas, az infrastruktuira létrehozasa, kilondsen a hiradd rendszer kiépitése és miikodtetése, a kozuti és bizonyos
|égiszallitds megszervezése, a helyi energiaellatas biztositasa, valamint a fegyver- és |Gszerellatas.

MNL OL KUM Tiik XIX-J-1-j. ENSZ BT 1988. 112. d. 004884 sz. irat

163 MNL OL KUM Tk XIX-J-1-j. ENSZ BT 1989. 102. d. 0042/1. sz. irat

164 MNL OL KUM Tiik XIX-J-1-j. Nem orszagokhoz kéthetd tételek 1989. 102. d. ENSZ/BT/V-27/0042/2. sz. irat
165 Az ENSZ Titkarsaga altal kidolgozott terv egy 6sszesen 500 f6s rend6ri allomany Osszeadllitasaval szamolt,
amihez 20-50 f6s nemzeti felajanlasokat vartak. A kontingensnek kikildését kovetéen Martti Ahtisaarinak, az
ENSZ f6titkar kllonleges megbizottjanak alarendeltségében kellett szolgalatot teljesitenie tébb mint 30
allomashelyen, Windhoek kézponttal.

MNL OL KUM Tiik XIX-J-1-j. Nem orszdgokhoz kéthetd tételek 1989. 102. d. ENSZ/BT/V-27/1392. sz. irat

166 Konkrét elvaras az ENSZ részérél minddssze annyi volt, hogy a misszid tagjai legaldbb targyalasi szinten
beszéljék az angol nyelvet, jartasak legyenek fegyverkezelésben, a klildetés alatt viseljenek egységes egyenruhat
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22 f6s magyar egység vegyen részt az UNTAG polgari kontingensében 1989. aprilis 21-
t6l.167 A részvétel el6készitéséhez sziikséges helyszini tapasztalatszerzés és az érintett
felekkel valé kapcsolatteremtés céljabdl két fos magyar delegacid utazott ki Namibiaba,
Dél-Afrikaba és Angolaba 1989 marciusaban.'%® A Mont Etjo-i deklaracié elfogadasaval és
aladirasaval 1989. aprilis 29-én az utolsé akadaly is elharult az ENSZ BT 435. szamu
hatarozatanak végrehajtasa eldl, igy nagy er6kkel megkezdddott az UNTAG erdk - 4 650
fos katonai kontingens'®® és 500 f6s rend6ri allomany!’° - telepitése a namibiai térségbe.7!

A magyar rendori kontingens felkészitése

A namibiai rendezési terv megvaldsitasat jelentésen megkodnnyitette a kubai
csapatok kivonasanak meginduldsa Angolabol”?, amelynek ellenérzésére egy 70 f6s ENSZ-
csoport (UNAVEM) miikoédott az orszagban 1989. januar 3-tdl. A namibiai klldetés
megkezdésére ugyanakkor rendkiviil kedvezGtlen befolyast gyakorolt, amikor aprilis elején
az SWAPO er6i a genfi egyezményben megallapitott hatarid6 el6tt probaltak benyomulni
Angola fel6l azzal az egyértelm({ szandékkal, hogy az ENSZ-erdk oltalmaban kitoltsék a
dél-afrikai csapatok tavozasaval keletkezett hatalmi (irt.173 Megallitasukra Ahtisaari ENSZ-
kilénmegbizott - Perez de Cuéllar ENSZ-fétitkar tudtaval és jovahagyasaval -
felhatalmazta a dél-afrikai fegyveres er6ket a beavatkozasra, amelyek kilenc nap leforgasa
alatt mintegy 300 SWAPO aktivistaval végeztek.'7# Az incidens olyan nagy nemzetkozi

és rendelkezzenek rendfokozattal, valamint lehetéleg tudjanak gépjarmlivet vezetni és értsenek a kézi radidado-
vevl készilékek hasznalatdhoz.

MNL OL KUM Tk XIX-J-1-j. Nem orszdgokhoz kéthetd tételek 1989. 102. d. ENSZ/BT/V-27/0042/18. sz. irat

167 MNL OL KUM Admin XIX-J-1-k. Nem orszagokhoz kéthet6 tételek 1989. 136. d. ENSZ/BT/V-20/3069-3. sz.
irat

Az UNTAG tevékenységében valé magyar részvétel. 1989. &prilis 17. MNL OL KUM Tik XIX-J-1-j. Nem
orszagokhoz koéthetd tételek 1989. 102. d. ENSZ/BT/V-27/0042/27. sz. irat

168 A magyar kiildottség a Dél-afrikai K6ztarsasagban tett latogatast felhasznalta személyi kapcsolatok kiépitésére
is a két orszag kozotti kétoldall kapcsolatok kialakitasa érdekében. Osszefoglalé jelentésiikben hangsulyozték,
hogy a kolcsonds egylttmikodés elmélyitésére idedlis korilményeket teremt az UNTAG-ban valé magyar
részvétel, ami 6nmagaban szlikségessé teszi a kapcsolattartast dél-afrikai illetékesekkel.

MNL OL KUM Tk XIX-J-1-j. Nem orszagokhoz kéthetd tételek 1989. 102. d. ENSZ/BT/V-27/0042/19. sz. irat

169 A katonai kontingens harom, egyenként 850 fGs zaszldaljbdl, 1 700 fGs hadtapszolgalatbol, 300 katonai
medfigyel6bdl és 100 fés parancsnoki allomanybdl allt 6ssze. Emellett 2 350 f6 képezte a tartalékallomanyt,
amelynek mozgositasat az ENSZ fétitkar utasitasara lehetett elrendelni.

MNL OL KUM Tik XIX-J-1-j. Nem orszagokhoz kéthetd tételek 1989. 102. d. ENSZ/BT/V-,27/1392. sz. irat

170 A CIVPOL eredetileg 500 fGs allomanya révid id6 alatt jelent6s boOvitésen ment at. Igy el6bb majusban az
allomanyat megduplaztadk az aprilis elején lezajlott incidens egyik kdvetkezményeként, majd Ujabb 500 fével
bévitették szeptemberben a hatarvidékekrol érkezett, dél-afrikai rend6ri visszaélésekkel és megfélemlitésekkel
kapcsolatos hirek hatasara.

Howard (2008): i.m. 74.

171 A telepitett nemzeti egységek — a tobbi békefenntartdé mivelethez hasonléan - sajat egyenruhajukat hordtak,
amelyen kiilén feltiintették az ENSZ emblémajat és nevilket. Onvédelmi célbdl az ENSZ fétitkar kilénleges
megbizottjatdl engedélyt kaptak sajat oldalfegyverik viselésére is.

MNL OL KUM Tk XIX-J-1-j. Nem orszagokhoz kéthetd tételek 1989. 102. d. ENSZ/BT/V-27/0042/10. sz. irat

172 A kordabbi portugal gyarmat, Angola fliggetlenedését kbvetden polgarhabori tort ki a felszabaditasi mozgalmak
kozott 1975-ben. A kiizdelem, amiben a Nyugat-barat Nemzeti Uni6 Angola Teljes Felszabaditasara és az Angolai
Nemzeti Felszabaditasi Front az Egyesllt Allamok, mig a Népi Mozgalom Angola Felszabaditasdért a Szovjetunio
és szOvetségeseinek tdmogatasat élvezte, rovid id6 alatt a hideghdborus korszak egyik proxy haborujava valt.
Ennek megfelel6en elébbiek oldalan a Dél-afrikai Kéztarsasag avatkozott be, mig utdbbiak segitségére Kuba tobb
tizezer fOs katonai kontingenst kiild6tt és allomasoztatott Angola terlletén 1975 novemberétdl.

Kubai katonai beavatkozasaval és angolai jelenlétével kapcsolatban részletesebben lasd: George, Edward: The
Cuban Intervention in Angola, 1965-1991: From Che Guevara to Cuito Cuanavale. London, Cass Military Studies
Series, 2005.

173 A mintegy 1500 fére becsult SWAPO aktivista namibiai megjelenésével kapcsolatban felmerilt az a
magyarazat is, hogy a felszabaditasi mozgalom nem volt tisztaban az 1988. december 22-én megké6tott genfi
békeszerz6dés pontos tartalmaval. Ezt a hipotézist igazolta, hogy a SWAPO-t nem vontak be az angolai-kubai-
dél-afrikai haromhatalmi egyezménnyel kapcsolatos targyalasokba, amelynek végleges szbvegét csak aprilis 5-
én - azaz négy nappal az incidens kirobbanasat kdvetéen - hoztak nyilvanossagra.

MacQueen (2014): i.m. 116.

174 Az ENSZ-klUl6nmegbizott dontésében meghatarozé szempont volt, hogy a fegyveres konfrontacié idején
mintegy 1 000 ENSZ medfigyel6 tartdzkodott a helyszinen, akik sem szamuk, sem felszereléslik alapjan nem
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visszhangot valtott ki, ami majdnem a teljes UNTAG kiildetés torléséhez vezetett. Habar
utobbira végll nem kertlt sor, ennek ellenére a magyar kontingens aprilis 10-re tervezett
kiutazasanak id6pontjat kozel két héttel el kellett halasztani.l”>

A diplomaciai csatornadkon érkezett el6zetes informacidk alapjan ekkora mar
javaban zajlott Budapesten a résztvevok kivalasztasa a misszid 22 fos keretébe. A magyar
kontingens 0&sszeadllitdsanal azonban rendkivill komoly gondot jelentett az, hogy a
rendérség akkori allomanyaban mindéssze harom f6 rendelkezett az ENSZ altal
megkovetelt nyelvtudassal.l’® Emiatt kiemelt aranyban kaptak helyet a kildetésben a
megfeleld nyelv-, diplomaciai- és hadszintéri ismeretekkel rendelkezd killigyminisztériumi
tisztviselOk, illetve — a korabeli helyzetnek megfeleléen — hirszerzd tisztek is.'”” Tovabba,
a kontingens parancsnokanak Gal Gaspar Tamas, volt nagykdvet és a Killiigyminisztérium
Afrikai FOosztalyanak vezetGje kerllt kijel6lésre alezredesi rendfokozatban. A diplomata
kivalasztasat szakmai felkészliltsége mellett indokolta, hogy korabban részt vett a vietnami
magyar kontingens munkajaban, valamint tagja volt annak a két f6s magyar delegacionak,
ami az UNTAG-misszidban érintett tagallamokban folytatott egyeztetd megbeszéléseket
1989 marciusaban.

A kontingens allomanyanak kijeldlését kévetéen megtortént a résztvevék - azon
belul is a klasszikus rendéri tevékenység (pl. igazoltatds, nyomrogzités stb.) terén
tapasztalatlan kiligyesek és allambiztonsagiak - széleskorl szakmai felkészitése a
Rendértiszti Foiskolan.'’® Emellett a komplex elméleti tudas hatékony alkalmazasara a
lehet6 legjobb, Un. vegyes - katonai és renddri — felszereléssel lattak el ket a politikai
vezetés direktivajanak megfeleléen, amely kiemelt prioritassal kezelte az ENSZ-kUildetés
agyét.17°

A magyar rendfenntarték miiveleti tevékenysége

A magyar csoport az engedélyek megadasat kovetéen 1989. aprilis 23-an indult
Utnak Ausztria felé, ahonnan az osztrak rendéri kontingenssel egylitt a Bécs—Schwechati
nemzetkdzi repll6térrél Kairdba repllt. Onnan tovabbi nemzetiségek renddreivel
kiegészlilve folytattdk Utjukat Nairobin keresztliil Windhoek-ba, ahol az ENSZ misszio
vezet6i fogadtak Gket. Ezutan a csoport tagjai egy egyhetes felkészité tanfolyamon vettek

voltak alkalmasak a szembenalld felek szétvalasztasara. Emellett még a latszatat is el akarta kertilni annak, hogy
az UNTAG-er6k barmilyen szinten is érintettek legyenek a SWAPO ellen inditott fegyveres akcidban, mivel az
megkérdGjelezte volna az ENSZ erék semlegességét, valamint id6 elétt kompromittalta volna a még meg sem
inditott ENSZ missziot.

Howard (2008): i.m. 63-64. o.; Sitkowski (2006): i.m. 80-84. o.

175 Varsanyi Zsolt: Namibia. In: Besenyd Janos (ed.): Magyar békefenntartok Afrikaban. Budapest, Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat Tudomanyos Tanacsa, 2013. 413-414. o.

176 Boda Jozsef: A rendvédelmi békefenntartas kialakulasa, fejlédése, helye és szerepe a XXI. szazadban. Magyar
nyelv(i Tudomanyos PhD (Disszertacié) 2006. 22. o.

177 A végll 6sszesen 23 f6re gyarapodott magyar allomanyban a 3 rendér mellett 11 killgyi szakember és 9
allambiztonsagi tiszt kapott helyet. Az UNTAG-ml(iveletben szolgalt magyarok névsorat lasd a tanulmanyt kéveto
mellékletben.

178 Az ENSZ szigortan ellendrizte és korlatozta a felkészitéssel kapcsolatos informacidok megjelentetését a
tdmegkommunikacidoban. Emiatt csak valdszin(sithetd, hogy a résztvevok az atképzés soran olyan témakban
gyarapitottak széleskorl ismereteiket, mint a namibiai rendezési terv és az ENSZ BT 435. sz. hatarozata, a kubai
csapatok angolai kivonasanak tutemterve, az UNTAG-misszié — azon belll is kiilénds tekintettel a polgari rész -
felépitése, feladata és szétbontakozasa, a dél-afrikai rend6rség és a kimondottan a SWAPO gerilldi elleni harcra
felallitott Koevoet ,partizanvadasz” egységeinek mikodése, és az ENSZ iranyelvei magatartasukkal és varhato
tevékenységlkkel kapcsolatban, a dél-afrikai territoridlis erdk feloszlatasanak és a namibiai menekiltek
visszatérésének ellenGrzése, a valasztasi kampany és a referendum térvényességének ellenbrzése, a hadszintérre
vonatkozé altalanos (politikai, katonapolitikai, belpolitikai, térzsi és vallasi) ismeretek, a rendéri ismeretek és
személyi fegyverhasznalat, rendéri tevékenység ellenérzése tébbnemzetiségli torzs iranyitasaval, munkavégzés
tobbnemzetiségl térzsoén belll, hiraddeszk6z6k hasznalata, gépjarmlivezetés, valamint angolnyelv gyakorlasa.
MNL OL KUM Admin XIX-J-1-k. Nem orszagokhoz kéthet6 tételek 1989. 136. d. ENSZ/BT/V-2/6844/1989. sz. irat
179 Varsanyi Zsolt (2013): i.m. 413. o.
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részt az ENSZ szervezésében, amelynek a végén mindannyian sikeres vizsgat tettek. A
munka hatékonysdganak maximalizaldsara és a hataskorok kijelolésére ekkorra mar
megtortént az orszag felosztasa északi és déli régiora egy-egy koordinator (késébb
parancsnok) vezetése alatt. Emellett az allam terlletét el6bb hat, majd hét UNTAG rendori
kérzetre tagoltak. Ezeken belll a rendértisztek elsé csoportja 39 rend6rérson kezdte meg
a szolgalatot majusban, amelyek szama 49-re emelkedett szeptemberben az idokdzben
végrehajtott allomanybdvitésnek készénhetben.180

A magyar rendfenntartok kitelepllését és szolgalatuk megkezdését kovetGen a
helyi, dél-afrikai rendGrség iranyitasa alatt allé Délnyugat-afrikai Rendéri Er6k (SWAPOL)
tevékenységének ellen6rzésébe kapcsoldédtak be. Feladatukat a Windhoek-ban telepiilt
ENSZ-parancsnoksag iranyitdsa alatt négy varosban (Windhoek, Opuwo, Keetmanshoop
és Otjiwarongo'®!) teljesitették egyidejlleg, majd a tobbi, egyéves szolgalatot vallalt
nemzeti kontingenshez hasonldéan tobbséglik Uj allomashelyre kerllt atvezénylésre 6t
honappal késébb.'82 Az UNTAG CIVPOL dél-namibiai régié parancsnokanak hivatalosan Gal
Gaspar Tamas alezredes kerllt kijel6lésre 1989 majusaban.!8® A feladataval jard kihivas
nagysagat jol érzékeltette, hogy a 14 kilonb6z0 nemzet altal delegalt 110 renddri
medfigyeld beosztott felett rendelkezett, akik hét UNTAG CIVPOL allomast mlkdédtettek az
illetékességi korliikbe tartozd, 6sszesen 180 000 km? nagysagu terileten.84

A magyar kontingens tagjainak police monitoring munkaja alapvetéen a namibiai
valasztasi regisztracio el6készitésére és lefolytatasanak megfigyelésére iranyult, valamint
részt vettek a valasztok dsszeirdsdért és a szavazasok vidéki lebonyolitasadért feleldés un.
mozgod bizottsagok tevékenységében.'®> Ennek kapcsan nagy hangsulyt fektettek arra,
hogy megakadalyozzanak barminem(, a lakossdg megfélemlitésére irdnyuld kisérletet,
valamint biztositast adtak a kilonb6z6 politikai gy(iléseknek, ahol barki szabadon
kifejthette a személyes véleményét.'8 Emellett beosztott renddéri megfigyel6ként
rendszeresen jar6roztek terepjarokkal és helikopterekkel a kozrend fenntartasara,
mikozben folyamatos kapcsolatot tartottak fenn a dél-afrikai rendfenntarté erékkel. Utobbi
kapcsan kiemelt fontossaggal kezelték a tlzszineti el6irdsok betartasat, a szembenalld
felek fegyveres csoportjainak ellen6rzését, majd lefegyverzését. Mindezek mellett
fellgyelték az allamhatarokat, a dél-afrikai katonai és rendéri er6k kivonasat, a politikai
foglyok szabadon bocsatasat, a menekiltek visszatérését, valamint az (j namibiai
rendérség munkajat is.

Az alapos kivalasztasi folyamatnak, valamint megkapott hazai felszereléseknek
koszonhetéen a munkavégzés a tobbi nemzettdl eltéréen nem Utkozott kiilondsebb
problémaba. Az els6 és legfontosabb elény a hazai rend6rképzésnek volt készonhetd,
aminek eredményeként a rendfenntarték altalanos tudassal birtak. Ez mas nemzetek
esetében nem feltétlen szamitott bevett gyakorlatnak és szakembereiket gyakran kizarélag

180 A CIVPOL allomany jelentds része - majdnem a kétharmada - az orszdag slrlibben lakott északi részében latta
el tevékenységét.

United Nations Peacekeeping: Namibia - UNTAG.
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/untagFT.htm (Letdltés datuma: 2021.10.20.)

181 A korzet helyettes parancsnoki tisztét Somogyi Gy6z6 rend6r alezredes, a magyar kontingens
parancsnokhelyettese latta el.

182 A7 egy éves kikildetés idészaka alatt a magyar csoport tagjai 6sszesen hét helyen teljesitettek szolgalatot.
183 A szakmai teendéket gyakorlatilag Pal Tamas latta el a nevében.

184 Galt Martti Ahtisaari namibiai ENSZ kilonmegbizott az UNTAG két vizsgaldbizottsaganak elndkévé is kinevezte
1990 februarjaban.

MNL OL KUM Tk XIX-J-1-j. Nem orszdgokhoz kothetd tételek 1990. 91. d. ENSZ/BT/V-2/001647. sz. irat

185 A namibiai valasztasi kampanyban ésszesen 72 mandatum elnyeréséért 11 politikai erd indult.

Haldsz Ivan: Nemzetk6zi megfigyel6k a valasztasi eljarasban. In: Cserny Akos (szerk.): Valasztasi dilemmak.
Tanulmanyok az Uj valasztasi eljarasi térvény novumai és els6 megmérettetése targyaban. Budapest, Nemzeti
Ko6zszolgalati Egyetem, 2015. 51. o.

186 yarsanyi Zsolt (2013): i.m. 414. o.
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adott részterliletre specializalédva készitették fel. Emiatt esetllkben adott feladat
munkafazisainak elvégzésére kilon szakember kellett, mikdzben a magyar rendéroknek
nem okozott gondot, ha a jarorozés mellett példaul helyszinelniik, nyomozniuk, vagy
vizsgalodniuk kellett. A magyar renddrok emiatt nemcsak az UNTAG-ban, hanem a késdbbi
ENSZ misszidkban is az elitbe tartoztak képzettségliik és munkavégzésik alapjan.®’” A
kimagaslé szakmai tapasztalat mellett az ENSZ el6zetes kritériumainak valé megfelelést
mutatta, hogy esetilkben a mobilitds sem (tkozoétt akadalyba. Rendelkeztek a
gépjarmlivek vezetéséhez szitkséges képességgel, ami a CIVPOL teljes allomanyanak
mintegy harmadardl ugyanakkor mar nem volt elmondhatd. Az Osszeallitott magyar
kontingens a nyelvismeret terén is kivételes kvalitdsokrodl tett tandbizonysagot. A kiligyes
szakemberek széleskorld nyelvismerete és az évek soran felhalmozott tapasztalatai a
misszio alatt rendkivil elénydsnek bizonyult szamtalan helyzetben. Egyikiiket az
Opuwoban eltoltott szolgalata idején a helyi owambo torzsfonok még a fiava is fogadta,
ami utan barhova szabad bejarassal rendelkezett tarsaival egyltt.'®8 Emellett az
Opuwoban szolgalt 13 magyar békefenntartd példaul 13 kiilénb6z6 nyelvet (orosz, torok,
perzsa, francia, német, spanyol, finn stb. és a mindenki altal hasznalt angol) beszélt, ami
még a nyugati allamok renddéreinél is ritkasdgszamban ment.!8 A kommunikacié emiatt a
magyar rendorok esetében nem képezett problémat a CIVPOL mas nemzetiség(i tagjaival
ellentétben, akiknek gyakran komoly kihivast jelentett nemcsak a helyi lakosokkal, hanem
meég a misszio tébbi tagallami delegaltjaval is megértetni magukat.°

Magat a munkavégzést a résztvevok - a regisztracidos idGszakot kivével®! - nem
tartottak sem megterheldének, sem veszélyesnek.°2 A kozallapotokat jol érzékeltette, hogy
a golyoalld mellényeket — azok viselése helyett — a gépjarmivek aljaba helyezték az
esetleges aknarobbanasok rombolé hatdsainak csokkentésére. Raadasul a beazonositott
aknamezo6ket egyértelmien és jol kivehet6en megjelolték, igy azok elkerilhetévé valtak.
Mindezek mellett a személyi védelmet erdsitette a dél-afrikai rend6rség és az ENSZ-altal
akkor hasznalt gépjarmivek V alaku aljanak kialakitdsa is. Jéval nagyobb veszélyt
jelentettek ellenben a helyi lakosok, akik a jelent6s 6sszeg(i ENSZ kartérités reményében
szandékosan a gépkocsik elé 16kték gyerekeiket.1°3 Még ennél is nagyobb kihivast jelentett
- kulonoésen a kezdeti id6szakban - a napi id6toltés, a monotonia, a nagy tavolsagok, az
informacidszegénység, a kapcsolattartds a csalddtagokkal és a posta hianya, ami
egyeseknél pszicholdgiai problémak kialakuldasahoz vezetett. 194 Sérlilés és baleset ellenben

187 Varsanyi Zsolt (2013): i.m. 419. o.

188 Varsanyi Zsolt (2013): i.m. 418. o.

189 Varsanyi Zsolt (2013): i.m. 417-418. o.

190 Az egymas kozotti, a helyi adminisztrativ és rend6ri szervekkel, valamint a lakossaggal térténé kommunikaciot
bonyolitotta, hogy az angol mellett gyakran a hollandot hasznaltdk munkanyelvnek. Utobbi alkalmazasat
indokolta, hogy a CIVPOL allomanyaban szamos holland is szolgalt, akik anyanyelviiket hasznalva kélcsénésen
és jol megértették egymast az afrikaans nyelvet (is) beszéld dél-afrikaiakkal.

Howard (2008): i.m. 75. o.

191 A valasztopolgarok regisztraldsa soran G6sszesen mintegy 700 000 helyi lakost rogzitettek fel a valasztasi
listdkra. A potencidlis szavazok nagy szama mellett az 6sszeirdsnadl tovabbi komoly problémakat jelentett a
teleplilések szétszortsaga a nagy kiterjedés(i orszagban, valamint a lakossag kérében tapasztalt kiugréan magas
aranyu irastudatlansag.

Haldsz Ivan (2015): i.m. 51. o.

192 A rend6rok igénybe vételét jol érzékeltette, hogy bizonyos idészakokban 24 6ras szolgalatot adtak a lakossagi
regisztracioval megbizott 6sszeird irodakban.

Varsanyi Zsolt (2013): i.m. 417.

193 Az ilyen incidenseket kovetéen a sof6rt azonnali hatallyal felmentették és visszaklldték szarmazasi orszagaba.
Szerencsére azonban egyik magyar rendérrel sem fordult el hasonlé eset a kontingens kint tartézkodasa alatt.
Varsanyi Zsolt (2013): i.m. 415. o.

194 A kontingens tagjai kozul végll egy f6t depresszids tlinetei miatt haza is kellett kildeni orvosi javaslatra. Egy
masik résztvevé panikbetegséget kapott, ennek ellenére leszolgalta a teljes egy éves misszidt. Magyarorszagra
valo visszatérését kévetGen tlinetei elmultak.

MNL OL KUM Tik XIX-J-1-j. Nem orszagokhoz ké&thetd tételek 1990. 91. d. ENSZ/BT/V-2/001647. sz. irat;
Varsanyi Zsolt (2013): i.m. 420. o.
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nem kovetkezett be, az elkapott trépusi betegségeket fert6zéseket pedig az orvosi
személyzet sikeresen kikezelte. Osszességében Stephen Fanning, a police monitorok ir
szarmazasu fOparancsnoka elismeréssel nyilatkozott a magyar kontingensrél, azon belil is
kilénoésen az Opuwo-ban szolgalatot teljesitettekrdl.1®>

Konklazio

Az UNTAG misszio tizenkét honapig tartott, amely id6szak alatt maximalisan eleget
tett elézetes vallalasainak. A politikai kdornyezet megvaltozasaval a SWAPO emigracioba
kényszeritett vezetdi és a menekliltek tobbségel®® visszatért hazdjaba 1989 végéig, az Uj
namibiai alkotmany 1990. februar 9-én elfogadasra kerilt, az orszag fliggetlenségének
kikidltasa pedig 1990. marcius 6-an megtortént.'®” Az ENSZ namibiai szerepvallalasat
hivatalosan az az aktus zarta le, amelynek soran Ahtisaari ENSZ kilonmegbizott 1990.
marcius 21-én alairasaval hitelesitette a nemzetgy(ilés megvalasztasat. A klildetés alatt az
ENSZ erb6k az orszagos viszonylatban kiugréan magas, 97,4%-os részvétellel megtartott
szabad és tisztességek valasztasok'?® idején érték el maximalis létszamukat 1989.
november 7. és 11. kdz6tt, mintegy 8 000 fovel.'®® Kozulik 6sszesen 19-en veszitették
életliket a megbizatds teljes ideje alatt.?®® Az UNTAG csoport egyéves namibiai
allomasoztatasa 368 584 324 dollar kiadassal jart??!, ami az el6zetesen megallapitott 416
millié dollaros, szlikre szabott koltségvetési keret 89%-anak felelt meg.

A namibiai kildetés ideje alatt zajlott le Magyarorszagon a rendszervaltas, ami
komoly befolyast gyakorolt az UNTAG eredményeinek hazai megitélésére. Habar a misszid
vezetése és a terepen szolgalt tobbi kilfoldi kontingens tagjai egyontetlien méltattak a
magyarok munkajat, ennek ellenére elmaradt a hazatérék és azok kint végzett
tevékenységének megfeleld értékelése, illetve elismerése. A résztvevok kozil igy tébbeket
- dontéen az allambiztonsdgi szakembereket - elbocsatottak vagy nyugdijaztak, az
allomanyban maradtak megszerzett tapasztalatai pedig atmenetileg elhanyagolhaté
figyelmet kaptak az idehaza akkor lezajlott politikai atrendez6dési folyamat miatt.202

Az ENSZ-re ellenben olyan pozitiv benyomast gyakorolt a magyar rendfenntarték
szakmai professzionalitasa és semlegessége?®3, hogy a tovabbiakban rendszeres
megkereséssel élt hazank iranyaba a kilonb6z6 békefenntarté miuveletekben vald
részvétel (gyében. Budapest a felkéréseknek igyekezett eleget tenni, amelynek okan a
Magyar Honvédség és a Magyar Rend6rség allomanyabdl delegélt békefenntartdk a késbbbi

195 MNL OL KUM Tk XIX-J-1-j. Nem orszagokhoz kéthetd tételek 1989. 102. d. ENSZ/BT/V-27/0042/34. sz. irat
196 Bsszesen 42 736 személy namibiai visszatérését regisztraltak 42 kiildnb6z8 orszagbdl.

Wallace, Marion - Kinahan, John: A History of Namibia. From the beginning to 1990. New York, Columbia
University Press, 2011. 306. o.

197 A fluggetlenségi Ginnepségen részt vett Javier Perez de Cuellar ENSZ fétitkar is.

198 Halasz Ivan (2015): i.m. 52. o.

199 A 8 000 f6s csoportbdl 2 000-en polgari megfigyeldk, 1 500-an rendérok, 4 500-an pedig katonai személyek
voltak, akik tobb mint 120 orszagbodl szarmaztak. A valasztasok utdn azonban az ENSZ cstkkentette jelenlétét
Namibiaban. A vilagszervezet képvisel6i az afrikai allam fliggetlenségének hivatalos deklaralasig déntéen a terllet
igazgatasat felligyelték. Utobbi tekintetében a stabilitds és a kéznyugalom fenntartasa kiemelt fontossaggal birt,
amiben kiemelt szerephez jutottak a misszidban szolgalatot teljesitett rendérok.

Tisovszky Janos: Az ENSZ és a békefenntartds. Budapest, Magyar ENSZ Tarsasag, 1997. 59. o.

200 A haldlos aldozatok kozétt 11 katona, 4 renddr, 3 nemzetk6zi polgari és 1 helyi polgari alkalmazott volt.
Tulnyomo részik kozlekedési balesetben veszitette életét a jobb oldali kdzlekedéshez szokott UNTAG sof6rok
figyelmetlenségének kdszénhetéen (Namibidban a baloldali kdzlekedési rend volt és van jelenleg is érvényben).
Sitkowski (2006): i.m. 84; Tisovszky (1997): i.m. 59. o.

201 Tisovszky (1997): i.m. 59. o.

202 Beseny6 Janos - Molnar Erik: ENSZ békefenntartds magyar részvétellel: Namibia. Seregszemle, (2012) 1.
144. o.

203 A magyar politikai vezetés az ENSZ-szel 6sszehangban teljes partatlansagot vart el a misszié tagjaitdl a
kuldetés teljes ideje alatt. A kontingens tagjai ennek megfeleléen mindvégig egyforman semlegesen viszonyultak
a szembenallo felek mindegyikéhez és semmilyen kedvezményben vagy elényben nem részesitették a szocialista
tabor orszagaival kordbban szévetséges SWAPO-t.
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évtizedek soran tobb kontinensen, nemegyszer egyidében zajlott miveletek keretében
kimagaslé teljesitménnyel hajtottak végre feladataikat, valamint képviselték a sajatos
magyar érdekeket.
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Melléklet: Az ENSZ UNTAG missziéjaban tartos kiilszolgalatot teljesitett
magyarok névsora2%4
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204 MNL OL KUM Tiik XIX-J-1-j. Nem orszagokhoz kothet6 tételek 1990. 91. d. ENSZ/BT/V-2/001647/1. sz. irat
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Dr. Suha Gyorgy: A nemzetkozi rendészeti egylittmiikodés a nemzetkozi
kapcsolatok globalizalodé kontextusaban

A nemzetkozi kapcsolatok elméletében - hosszu évtizedeken at - hagyomanyosan
az allamok kozotti kolcsonhatasok vizsgdlata allt a figyelem kozéppontjdban. Ez a
vesztfaliai modellre alapozott szemlélet a mult szazad masodik felétdl kezdve fokozatosan
szélesebb horizontra kertlt, a gondolkodas kiterjedt a politikai entitasok Gsszességére,
koéztlik a nemzetkozi szervezetek, a multinacionalis vallalatok és a civil szféra hatarokon
ativel6 kapcsolataira is.

Ez a tudomanyag napjainkra szamtalan terllettel foglalkozik, tematikdja magaban
foglalja a globalis gazdasag, a szegénység elleni klizdelem, a biztonsagpolitika, az
éghajlatvaltozas, az (rpolitika és magatdl értetéd6éen a human biztonsag komplex
kérdéseit is. Talan nincs is olyan teriilete a nemzetkoézi kapcsolatok elméletének, amely ne
kotédne napjaink tarsadalmi, gazdasagi kihivasaihoz, a kilénféle kultirdk és politikai
nézetek kozotti parbeszédhez.

Mdédszertani megkozelités

A tudomanyos feladat tehat egyszer(ien megfogalmazhato: hol helyezkedik el ezen
a széles, folyamatosan bévilé palettdn a rendészeti egytttm(ikodés, milyen tendenciak
jellemzik ezt a specialis szakterlletet?

Az els6 kihivas mar 6nmagaban a nemzetkozi kapcsolatok tudomanyos jellegében,
az alkalmazhaté mddszertan kivalasztdsaban keresendd. A témakdrrel foglalkozé
tudomanyos mihelyek megegyeznek abban, hogy a nemzetkozi kapcsolatok vildga
tulsdgosan eklektikus, bizonyos értelemben specidlis politikai érdekek (v.6. kormanyzati
politikak) kiszolgaldja, és tudomanyként nem képes arra, hogy objektiven jelezzen el6
nemzetkdzi folyamatokat. Ez a kritikai szemlélet kétségbe vonja a szakterilet tudomanyos
jellegét, igy az alkalmazott elemzési eszk6zok vonatkozasaban célszer(inek tlinik a
»~Nagyobb kép” vizsgalata, az un. ,google-perspektiva” alkalmazasa.

Az analitikus értelmezés a nemzetkozi kapcsolatok rendszerében két, meghatarozo
elmélet formajaban torténik. Az absztrakt értelmezések és altalanos feltevések egyrészt
lehetnek ,empirikusak” - mérhetd, megfigyeléssel vagy kisérletezéssel elért
tapasztalatokon alapuléak—, masrészt lehetnek ,normativak”, vagyis a tarsadalmi
interakciok megvaldsitasanak madjardl inkabb elvekre és feltevésekre épitenek. Mig az
empirikus elméletek altaldban megprébaljadk megmagyardzni a vildgot Ugy, ahogy van,
addig a normativ elméletek altalaban a vilag egy olyan valtozatat igyekeznek bemutatni,
aminek lennie kellene.

Visszatérve a renddéri, rendészeti egyuttm(ikodés kérdéséhez, a javasolt vizsgalati
modszertan az empirikus megkozelitéshez all kozelebb, hiszen maga a (vesztfaliai
értelemben vett) hatarokon torténd blinildoz6i egyittmikddés nem feltétlentl a legujabb
tendencidk része.

Torténeti visszatekintésben meg kell emliteni a Karl Ludwig Friedrich von
Hinkeldey2°5 berlini rendérféndk nevével fémjelzett, Német Allamok Rendéri Unidjanak
kialakulasat 1851-ben, vagy akar egy évvel késdbb a Central Polizei Blatt cimen kéthavonta
Bécsben megjelend kiadvanyt, amely segitségével az osztrak rendérség tdjékoztatta

205 (1805-1856), porosz renddri vezetd (féigazgatd), 1853-tdl titkos felsé kormanytanacsos. Szakmai ismertségét
szigoru partatlansagaval szerezte meg, a vilagon elséként Berlinben 6 vezette be a rendérok szamozasat.
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eurdpai partnereit - érdekes moédon Oroszorszagot és Olaszorszagot leszamitva - a
korozott személyekrdél és egyes modszertani kérdésekrol.

Mindkét korai egylttmkodési forma alapvet6 célja — a viszonossag kérdésére és a
k6z6s szakmai érdeklédésre alapozva - elsGsorban az érdemi informacié megosztasa volt,
az akkori dllamkozi mikodés lassusaganak és tulblrokratizalt jellegének elkeriilésével. Ez
a stratégiai cél alapjaiban 170 évvel kés6bb sem valtozott, természetesen finomodott,
precizebb lett, és egyre nagyobb érintetti kér szamara valt nyilvanvaléva, valamint
megkerilhetetlenné a kooperacid szlikségessége. Feltehet6 tehat a kérdés, mi valtozott
masfél évszazad alatt?

Az egyik megallapitas éppen az érintetti kor bovilésével all 6sszefiiggésben: a
nemzetkdzi aktorok szdma rohamosan megnétt, ez a folyamat ma is tart, az Gj szereplok
kézott egyre jelent6sebbek az allamkézi szereplok, a nemzetkozi szervezetek. A
nyilvantartasok szerint a nemzetkozi kormanykozi szervezetek szama hozzavetblegesen 5
ezer?%, de az aktiv és befolyasos struktlrak szama is szazas nagysagrendu.

A szuverén allamok nemzetkozi térben megorokdlt hegemonidja a hatvanas évek
végétol és az 1970-es évek elejétél megtort, mivel egyre tobb szerepld kapcsolddott be a
nemzetkozi politikai folyamatokba, noévelve ezzel az interakcidk szamat. A 20. szazad
utolsé harom évtizedében a globalizacidos folyamatok a vildaggazdasagi struktira
atalakulasat eredményezték, csokkentve ezaltal a nemzetallamok kizardélagossagat és
teljes jogu, minden teriletre kiterjedd6 kormanyzasi képességét. Ezek a globalis
atalakulasok megvaltoztattak az addigi nemzetkozi paradigmat és az alkalmazott
elméleteket, kilénésen azt a realista gondolatmenetet, melynek alapvet6 feltételezése
szerint a vilagpolitika szerepldi kizardélag allamokat képviselhetnek, az allamok pedig
ontérvényl, bels6 hatalomgyakorlast folytatnak, kvazi bels6é ,anarchiarendszert”
miikoddtetnek?%’. A nemzetkézi kapcsolatok allamszemléleti megkozelitése nem adott, nem
adhatott adekvat vdlaszokat a haborl és a béke alapkérdéseire, a szovetségformald
politikai kooperaciokra és az egylttes fellépésbdl adddd biztonsagpolitikai, gazdasagi
poziciok megteremtésére és megdbrzésére.

A klasszikus vesztfaliai modell nagyon pontos hatart szabott a bels6 kdzbiztonsag
és egy allam kuls6 biztonsaganak rendszere kozott. Ez az éles hatarvonal — parhuzamosan
a nemzetkdzi blnodzés novekedésével és a globdlis gazdasag térnyerésével -
tulajdonképpen sziikségszeriien teremtette meg és fejlesztette folyamatosan a nemzetkozi
rendéri egylttmkodés intézményes rendszerét.

Szamos kutatd kivaltoé okként tekinti még a bukott allamok, kudarcallamok (‘failed
states’) nemzetk6zi térben torténdé megjelenését is, hiszen a 20. szazad masodik felétdl
ezek az Uj, klasszikus besorolds szerint allami szerepl6k gyakorlatilag képtelenek a
jogallami normak betartatasara nemhogy kulfoldi csoportok befolyasaval szemben, hanem
sajat belsé rendszeriikben is. Ezek a szempontok szervesen kapcsolhatdok a nemzetkozi
blin6zés hatarokon atnyuld jellegéhez, és a bukott allamok esetén szamos esetben a
globdlis biztonsagot fenyegetd, gazdasagi blincselekmények és terrorcselekmények
kéréhez.

Haloézatosodas

A nemzetkdzi térben novekvd szamu aktorok vizsgalata mellett a masik kutatasi
nézépont az Un. haldézatosodas kérdéskore.

206 Yearbook of International Organizations (400th edition, 2012/13).
207 Gerspacher-Dupont: The Nodal Structure of International Police Cooperation (In: Global Governance 13
(2007), pp. 347-364.
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Ez a vizsgalati szemlélet kézgazdasagi eredetl, japan gyokerl, ahol az 6tvenes
évektdl a laza, de fegyelmezetten 6sszefonddd, egymasba kapaszkodd vallalatcsoportok
haldzata biztositotta az azsiai orszag akkori gazdasagi csodajanak alapjat és Iényegét. Bar
a haldzatosodasi folyamat elsGsorban a nagy multinacionalis és globalis vallalatokra volt
jellemzd, a 20. szdzad masodik felétél a nemzetkozi egylttmiikodések kore is mutatta a
haldzatok kialakitasanak fontossagat, a tudomany at is vette ezt a terminoldgiat?°s,

Rendkivil leegyszer(sitve, a halozati morfoldgia Iényege, hogy a halézatot alkotd
szervezetek, 6nallé intézmények (allamok, szakpolitikai strukturak, kormanyzati szervek)
egy kozoOs platform (az érintett nemzetkozi szervezet) szamara informacid-beszallito,
kooperacids partner, finanszirozo, szolgaltatd stb. funkcidkat latnak el.

A haldzati tagsag a kisebb, bels6 gondokkal kiizd6é partnerek (tagallamok) szamara
is sok elényt jelenthet, hiszen példaul sajat informacidjukért, helyben alkalmazhatd
képességeikért (rendészeti kooperacio esetében pl. nyomozas, bizonyitékgyl(jtés, specialis
nyelvtudas stb.) cserébe - csatlakozva a halézathoz - lehet6ségik nyilik a nagyobb
struktldra kapcsolatrendszerének, megosztott informacidinak hasznalatara. Ez pedig mar a
multilateralis kooperacid, a nemzetkozi szervezetek vilaga.

A haldzatosodas ugyanakkor nem csak nemzetkézi politikai tér viszonylag frissen
kialakult jelensége, hanem ismert és alkalmazott a szervezett blin6zés fogalomtaraban is,
gondoljunk csak - ha mar Japant emlitettiik — a Jakuza struktrajara, a sziciliai maffiara
vagy a kinai blnbanddkra, a triadokra. Nemzetkdzi folyamatok szempontjabdl a
halézatosodas els6sorban biztonsagpolitikai fenyegetettséget hordoz, az iszlam allam
m(ikodése, a szubszaharai régido Szahel-Ovezetében kialakult fegyveres csoportok kore, a
Boko Haram, vagy akar a dél amerikai kabitoszer-kartellek kore szinte minden politikai
aktor cselekvési stratégiajat érinti, legyen az akar nemzetallam, vagy regionalis
kormanykozi szervezet.

A haldézati morfolégia kérdéskore elméleti problémanak latszik ugyan, de ezzel a
megkozelitéssel égetd fontossagu gyakorlati kérdésekre kaphatunk valaszokat.

Ha a renddri egylttm(ikodés formait és tartalmat vizsgaljuk napjainkban, azt a
kijelentést tehetjik, hogy a globalis kapcsolatok rendszerében idérél idére valtozd
értelmezési  hangsulyok mellett vannak egyes vitathatatlanul meghatarozé
karakterisztikakkal leirhatdé folyamatok, és ezek egyik legjobb példaja a halézatosodod
rendészeti kooperacid.

A nemzeti kapcsolatok elméletében ez viszonylag Uj gondolkodasi irany. Alapvetd
jellemzéje, hogy a haldzatban modellezett szereplék a valtozd viszonyokhoz joval
kénnyebben alkalmazkodnak, tevékenységik joval hatékonyabb, mint a tarsadalmilag
megszervezett, hierarchizalt, adminisztracidés szempontbdl jol szabalyozott szervezetek,
mechanizmusok - példaul a jog vagy a diplomacia teriletén.

Milyen haldzati morfologiai elemek azonosithatok a rendészeti egyuttm(ikédésben?
A multinacionalis cégek vilagaban is tetten érhet6, és a globalizalédd gazdasag kulonféle
jellemzd6i kozil ide sorolhatd példaul a rugalmas alkalmazkoddképesség vagy az integralt
adatbazisok hasznalata, k6zos tudasbazisokon alapulé tuddsmegosztas kérdése. Ha tehat
ebbdl a sajatos szemszogbdl, a haldzati gondolkodds kutatdi logikajabdl vizsgdljuk a
nemzetkozi rendori egyuttm(ikodést, akkor érdemes a két nagy szervezetet, az Interpolt
és az Europolt ebbdl a néz6pontbdl elemezni.

208 3 fogalom James M. Mitchell, amerikai kutat6tdl szarmazik (1973)

89



Cselekvé aktorok: Interpol és Europol

Kordbban hivatkoztunk a nemzetkézi aktorok hatalmas dinamikaval noévekvd
csoportjara, amelyben kiemelt helyet kaptak a multilateralis strukturak, az erd6forrasok
egységesitésére, a kozos tudas megosztasara alapozott rendszerek. Ebben a
megkozelitésben az Interpol klasszikus példaja az egyittmikoddési kényszerbdl fakado
struktdra kialakulasanak. EttOl lényegileg és eredettorténetben is kilénb6z6 az Europol
szerepe, amely alapvetéen egy politikai elkotelezettségen alapuld szervezet logikajat
mutatja. Nagyon leegyszer(isitve azt is kijelenthetjiik, hogy a két szervezet |éte a politikai
egylttm(ikodés primatusa és a szakmai egylttmiikodés fontossaga kozotti kilénbségekre
vilagit ra, azaz mig a politikai dimenzidéban, az allamkozi igazgatasi kooperacié nem volt
kielégit6 a felek szamara, addig a szakmai savon, a szigortan vett szakmai dimenziéban a
renddri szerepl6k egy nyelvet beszélnek, és egytttm(ikodésliket szakmai érdekek, kevésbé
politikai szandékok motivaljak.

A haldzati logika valéjaban nem egy homogén rendszert jelent, hanem intézmények
és intézmények bels6 szervezeti egységeinek egylttmikodését, ez pedig értelemszerlien
nem azonosithaté a személykozi halézatokkal. Ha tovabb bontjuk a nemzetkozi biztonsagi
halézat rendszerét, akkor négy meghatarozé aktor-csoportot tudunk elktloniteni:

Az els6 csoportba sorolhatdéak a nemzetkozi szervezeti aktorok, akiknek a feladata
és felel6ssége az allamkozi egyittmikddések megvaldsitdsa, a masodik csoporthoz a
nemzeti szintl politikai dontéshozdk és végrehajtdk tartoznak, mindazok, akik helyi és
nemzetkozi szinten valamilyen mddon kotédnek a biztonsag, blnlldozés kérdéséhez. A
harmadik csoport azon rend6ri szerepl6k kore, akik az allam végrehajté hatalmat
megtestesitve, az allam képviseletében jarnak el. A negyedik csoport a maganbiztonsagi
szolgaltatok kére. Ez utdbbi aktor-csoport széles értelemben vett halmaz, ide tartoznak
adott esetben a nemzetkézi biztonsagi cégeken tul, a biztonsagpolitikaban alkalmazott
katonai szereplokdon (zsoldosokon) at, egészen az egyes szektorokban specializalt
biztonsagi képességet nyujtd cégek is. Példaként emlithetd az orosz allami kotédés(
Wagner csoport??®, de ide sorolhatdok példaul a nemzetkodzi kaldéztamadasok ellen
specializalodott szakcégek, vagy az érzékeny adatbazis-kezel vallalkozasok kore is.

Itt emlitést tenni arrdl, hogy a hatarokon atnyuld rendészeti egyuttm(ikodés mar a
kezdetekben a mai fogalmaink szerinti halézatosodas jeleit mutatta, hiszen az allam iranti
bizalom hidnya okdan mar a maganszektor képviselbi is helyet és teret kaptak ezekben az
egylttm(ikodésekben.

A szakmai szervezetek, egyesiletek, magdnnyomozo6i csoportok mindig
kihasznaltdk a hatarokon atnyulé szakmai egyittmikodés lehetéségét, elsGsorban a
szamukra fontos terlileteken. 1885-ben a brit National Vigilance Association (1885)
szorgalmazta a francia-brit-holland 6sszefogast a prostitlcio elleni kiizdelemben, de erre
a korszakra esik a tengertulon a Pinkerton Agency megjelenése is, amely az Egyesilt
Allamok kozel husz varosdban mikodtetett képviseleteket — joval azelStt, hogy az FBI
megalakult?1% volna.

A halézati szemlélet alkalmazdsa abban is segiti az elemz6t, hogy a nemzetkozi
térben zajlé renddri egylttmikodés konfliktusait is mélyebb Gsszefliggésekben mutassa
be.

Némi leegyszer(isitéssel a kiils6 kommunikacié szintjén az egylttmikddés
fontossaganak, idealizalt célrendszerének mindenek felett all6 retorikdja néha elfedi a
szereplOk kozotti tényleges érdekiitkozéseket. Ennek kozponti kérdése évtizedek ota

209 Részletesen bemutatja Hart Endre: Az orosz katonai magdanvallalatok és a Wagner Csoport szerepe, illetve
miik6édése c. cikkében (Nemzet és Biztonsag 2018/2. szam)
210 1908
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valtozatlan: a jogdllamisdg fenntartdsaban, a rend megteremtésében, a biztonsag
megobrzésében az allami féhatalom - szupremacia - tovabbra is jelen van, ezt a vezeto
szerepet a nemzetkozi szervezetek nem vették, nem vehették at. Ennek oka rendkivil
egyszer(, a biztonsag komplex megkozelitése okan szamos olyan, rendészeti portfélidhoz
kapcsolddd tevékenységet azonosithatunk, amelyek egyszer(ien nem végezhetéek el
eredményesen er6s nemzetallami szandék, ha tetszik tagallami jelenlét nélkil. Ennek jo
példaja a vam-, az idegenrendészeti szervek egylttm(ikédése.

A rendvédelmi terlilet multilateralis egyuttm(ikodésének két zaszléshajoja, az
Interpol és az Europol jévOjének stratégiai tervezése esetében az allami szuverenitas
kérdései rendkiviil hangsulyossa valtak, hiszen a tagallamoknak oly médon kell tiszteletben
tartaniuk egymas szuverenitasat, hogy a kézés munka |ényegi elemei, az adatcsere, az
egyes informacidk begylijtésének és felhasznaldsanak hasznossaga és hatékonysaga
semmiképpen ne sériljon.

A hamarosan egy évszazados multra visszatekint6 Interpol,?!! és a joval fiatalabb,
1999-ben létrejott Europol?'? haldzati megkozelitésben tamogatd tipusu szervezet, szamos
olyan korlattal, amelyek eredete éppen az allami szuverenitds hataraival mutat
osszefiiggést. Eppen ezért ezek a szervezetek nem foglalkoznak a hatékonyabb renddri
egylttm(ikodés politikai szempontjaival, mikodésikben nincs sz6 jogharmonizacids
kérdésekrol és kozos eljarasi szabalyozasrdl. A korabban jelzett csoportositas szerint, az
els6 csoportba tartozé aktorok az angol kifejezéssel leginkabb ,clearinghouse”-ként,
informacids brokerként viselkednek. (Ebben az értelemben érdekes a parhuzam a
tevékenység jellegében sok szempontbdl a nemzeti titkosszolgalati szereplék hasonld
tevékenységéhez, elsésorban a kockazatelemzésekben, értékelési, elemzési feladatokban,
a kozo6s adatbazisok hasznalatabdl fakadd elénydk megosztasaban. De ez csak funkcionalis
hasonldsag, a tevékenység hatarait a tagallami szupremacia jeloli ki.)

Az allami szerepl6k és a nemzetkozi szerepl6k kozotti viszonyt tehat az allami
szerepl6k hatarokon bellli jogrend feletti teljes pozicidjuk megbrzésére vonatkozd politikai
akaratuk és a nemzetko6zi szervezet |étezése indokoltsaganak allandé fesziltsége jellemzi.
A nemzetk6zi szervezet intézményi legitimacioja, a végrehajtd hatalom nélkuli mandatum,
a ,clearinghouse” pozicio fontossaganak és megkerilhetetlenségének hangsulyozasa
presztizsharcrol, személyes poziciokrol és a kéltségvetésrdl is szal.

A kodolt feszlltség ellenére mindkét aktor megkeriilhetetlen szerepet jatszik a
nemzetkozi renddri egytttmikodésben. A politikai aktorok és kevésbé operativ mikodést
folytatd nemzetallami szerepl6k (példaul jogalkotdk, diplomatak) részér6l a nemzetkozi
informacidcsere iranti elkOtelezettség nem  vitathaté. Ugyanakkor ebben az
Osszefliggésben a tényleges alapkérdés az, hogy a politikai akaratot miként lehet m(ikodési
eljarasokra, eszkoztarra és ezek hétkdznapi alkalmazasara leforditani. Az egyittmikodés
ugyanis szamos esetben sikertelen. Az intézményrendszerek egyedi kudarcai mogott
leggyakrabban jogi, szervezeti, ideoldgiai, kulturalis jellegli okok hluzdédnak meg. Ilyen
példaul, ha a nemzeti adatbazisokban levd informacié - barmilyen akar személyes, akar
technikai ok miatt — nem jut el kell6 gyorsasaggal és megfelel6 tartalommal a nemzetkozi
szervezet rendszeréhez.

A fennall6 kulonbségek ellenére a nemzetkozi rendészeti egylttmiikodés szerepldi
felismerték, hogy a tagallami kormanyok szisztematikus és pozitiv elkotelezettsége nélkiil
a nemzetkozi szervezet informaciés kimeneti csatorndjan téves, idében inadekvat,
hasznalhatatlan eredmények szarmaznak, ez pedig gyengiti a nemzetkdzi szervezeteket
és értelemszer(ien a tagallamoknak okoz politikai presztizsveszteséget.

211 1923-ban alakult, jelenleg 194 tagot szamlaldé kormanykozi szervezet, www.interpol.int
212 Eurdpai Renddrségi Hivatal, www.europol.europa.eu
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A mandatum kérdése mellett a halézatosodas sajatos kérdéseket is felvet. Az egyik
legjobb gyakorlati példa az adatvédelem kérdése. Az Europol altal alkalmazott adatvédelmi
normak példaul joval szigoribbak, mint a vildg mas orszagaiban hasznalt rendszerek,
kiiléndsen igaz ez az Egyesiilt Allamokkal torténé dsszevetésben. Ez azt is jelenti, hogy az
Europol altal kezelt adatok a szervezetet egy zart rendszerré, a haldézaton belili halozatta,
a szakirodalomban hasznalt kifejezéssel ,,er6ditménnyé” (fortress) teszik.

Az Europol-t nem véletlenil nevezik ,Fortress Europe”-nak, hiszen az adatok
Orz6jeként privilegizadlt helyzetben |évé strukturat jelent. A halézatosoddas masik
mellékhatasa egyuttal az, hogy egyes nemzeti aktoroknak, dontéen renddri szerveknek
nem feltétlenll all érdekében a szigoru adatkezelés, hiszen igy a viszonossag alapjan az
eréditményen kivili partner (pl. az USA) sem bocsatja rendelkezésre a kért informaciot.
Azaz, ha a szerepl6k globalis méretekben kivanjak az adatcserével kapcsolatos el6nydket
élvezni, akkor vagy titkos, egyedi megallapodasokat kotnek az erdditménnyel kivili
szerepl6kkel, akar helyi szinti regiondlis szintl egylttm(kodések |étrehozasat
szorgalmazzak (ilyen pl. Meuse hataregyezmény vagy a Centre de coopération policiere et
douaniere, CCPD megallapodas). A kuldnutas alkalmazasra kivaldé példa Franciaorszag,
amely mind a hat eurdpai szomszédjaval kotott renddrségi, csendbrségi kétoldald
egylttm(ikodést célzé megallapodast.

Elkotelezettség és jovokép: a maganszféra belépése

A fentiekben csoportositott aktorok mindegyike elkotelezett az egyuttm(ikodés
irdnyaba, és természetesen minden egyes csoportban pontosan azonosithatéak azok a
hibdk, ellentmonddsok, gyengeségek, amelyek a koz6s egyuttmikodés sikerét
veszélyeztethetik. = Némi  felszinességgel a  szakirodalom ezt altalanositva
'kapacitashianyként’ fogalmazza meg, de ez a fogalom azonban nem feltétlenil csak
egyetlen képesség hianyat jeloli, hanem tébb egymasra haté tényez6t is jelenthet.

A  bevezet6ben emlitett tavolabbi nézbpontbdl a nemzetkdzi rendészeti
egylttm(ikodés ugyan hosszu tavon sikerre van itélve, de napjainkban szamos gonddal,
hidnyossaggal klizd. Egy viszonylag friss nemzetk6zi kutatds szerint a kapacitashiany
fogalommal jelzett hianyossagok megoldasat a szervezetek 6ngydgyité mechanizmussal
probaljak kezelni, ezt az angol nyelvl szakirodalom ‘informal entrepreneurship’-nek hivija,
és rendészeti kontextusban igazan nincs megfelel6 magyar forditasa.

A gyakorlatban ez a mechanizmus azt jelenti, hogy a nemzetkozi szervezet kibdviti
a mandatumat nem jogi, hanem gyakorlati értelemben, és megprobalja befolyasolni a
tagallamokat, felhivva figyelmiiket a hibakra, és javaslatokat téve a megoldasra. Ez a
mechanizmus nem feltétlentl népszer( a tagallamok kérében, ugyanis nem jar kdzvetlen
allamkozi interakcidval — informalis -, és bizonyos értelemben sérti, sértheti a tagallamok
érdekeit is. Kicsit konkrétabb megkozelitésben: a szakdiplomatak szamara kézismert, hogy
a blinlld6zési kontextusban komoly eurdpai vita zajlik a hattérben, az egyik oldalon példaul
Dania allaspontja valt ismertté, miszerint a tagallamoknak minden dimenzidban erdsitenie
kellene az egyuttmikodést, esGsorban gyakorlatias, operativ feladatokra koncentralva.
Ezzel szemben példaul a francia allaspont szerint ez csak akkor valdsithatd meg, ha a
nemzetkozi szervezet a jelenleginél joval komolyabb belsé ellendrzé mechanizmusokat épit
ki. Jelen formdjaban a francidk, meghataroz6 eurdpai helyzetiiket kihasznalva, nem
tamogatjak a gyakorlatias iranyba térténs atalakulast, azaz szivesebben 6rzik meg a jol
bevalt ‘clearinghouse’ poziciot.

A jovOkép tervezésének masik meghatarozé vitaeleme, hogy a nemzetkozi
biztonsagi egylttm(ikédés intézményi struktirdjdban még ma is csak a vesztfaliai
struktira szerepl6i, az allamok vesznek részt, a maganbiztonsagi szolgdltatok nem.
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Hozzajuk hasonléan hidnyoznak a haldézati morfoldgidbdl azok a gazdasagi szerepldk, akik
az agazatban valamilyen mddon részt vesznek, akar részleges szolgaltatoként jelennek
meg az adatszolgaltatasban, akar mas mddon jutnak szerephez a nemzetkozi
egylttm(ikodésben. Ilyen klasszikus példa a DynCorp, amelyik dént6éen nyugalmazott
renddrtisztekbdl allé maganvallalkozas, és az ENSZ rend6ri misszioban kizarélagossaggal
képviseli az Egyesilt Allamokat. Eurépai példa a londoni tézsdén jegyzett Refinitiv
vallalaton belll mikodé World-Check lzletdg, amely negyedmillié biztonsagi kockazatot
hordoz6 szerepl6 adatait osztotta meg a brit kormannyal. Ehhez hasonld az id6kdzben
atalakult, amerikai ChoicePoint, amely alkalmas volt arra, hogy amerikai cégként latin-
amerikai valasztasi adatbazisokat vasaroljon meg teljesen illegdlis modon, és ezt az
Amerikai Egyesilt Allamok kormanyanak rendelkezésére bocsassa.

A jovOkép tehat igen szines, és amikor a haldzati logikdban a maganszolgaltatok
globalis részvételére gondolunk, nem elsGsorban a klasszikus rendészeti szerepet ellato,
Orz6-véd6 vallalkozasok kerlilnek napirendre, hanem a specidlis képességgel bird
vallalkozasok, amelyek a nemzetadllamok érdekkéréhez kotddnek, és mint ilyenek, a
tagallamok érdekeit szolgadlva jarulhatnak hozzd a nemzetkdzi rendészeti
egylttm(ikodéshez.

Felhasznalt szakirodalom

Gerspacher-Dupont: The Nodal Structure of International Police Cooperation (In: Global
Governance 13 (2007), pp. 347-364.

Hart Endre: Az orosz katonai maganvallalatok és a Wagner Csoport szerepe, illetve
miikddése. Nemzet és Biztonsag 2018/2. szam

Yearbook of International Organizations (400th edition, 2012/13)

93



Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasag

Budapest
2022

94



